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Bu özet bildiri kitabının her hakkı saklıdır. Bu yayının tümü veya bir bölümü 
izin alınmaksızın çoğaltılamaz, basılıp yayınlanamaz, kaynak gösterilme-
den alıntı yapılamaz.  

Bu yayında yer alan yazılarda öngörülen görüşler yazarların kişisel görüş-
leridir; yazılar ile ilgili her türlü sorumluluk yazarlara aittir. 

Bu özet bildiri kitabında yer alan her bir bildiri çift kör hakem değerlendir-
mesine tabi tutulmuştur.  
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GIDA GÜVENLİĞİNİN ÖNEMİ VE GIDA GÜVENLİĞİ UYGULAMALARI 

Aybuke CEYHUN SEZGİN* - Nevzat ARTIK** 

 

Öz 

İnsanların yaşamlarını sürdürmek, fiziksel-mental gelişimlerini sağlamak 
ve sağlıklarını koruyabilmek için kaliteli gıdaya ulaşması ve tüketmesi en 
doğal hakkıdır. Gıdaların güvenli olması ise en temel insanlık hakkıdır. 
Dünya nüfusunun hızla artması, gelişen teknolojiye bağlı çevre kirliliği, 
ekonomik güçsüzlük ve eğitim yetersizliği beslenme sorunlarını derinleş-
tirmekte ve güvenli gıda teminini güçleştirmektedir. Gıda güvenliği; insan-
ların sürdürülebilir, güvenli, uygun fiyatta, kaliteli, sağlıklı beslenme alış-
kanlığı geliştiren gıdaları satın alma ve tüketme hakkına sahip olmalarının 
güvence altına alınmasıdır. Gıda güvenliğinin ve kalite güvencesinin sağ-
lanma çabaları tüketici ve toplum sağlığı açısından büyük önem taşımak-
tadır. Birçok ülkede gıdanın daha güvenli hale getirilmesi için çeşitli uygu-
lamalar ve konuya ilişkin yasal düzenlemeler yapılmasına rağmen her yıl 
milyonlarca insan kontamine olmuş gıdaları tüketmesi nedeniyle gıda kay-
naklı hastalıklara maruz kalmaktadır. Gıda güvenliğinde temel yaklaşım; 
riske dayalı bir kontrol sistemi olup ham maddeden başlayarak tüketiciye 
ulaşana kadar gıda zincirindeki her bir aşamanın dikkatli bir şekilde ince-
lenmesini ve kontrol tedbirlerinin uygulanmasını gerektirmektedir. Bu ça-
lışmada, gıda güvenliğinin önemi gıda güvenliğini sağlamaya yönelik mev-
cut yasal düzenlemeler, uygulamalar ve sistemler detaylandırılmıştır. 

Anahtar Kelimeler: Gıda Güvenliği, 5996 sayılı Kanun, Gıda Güvenliği Uy-
gulamaları 

  

 
*  Doç. Dr., Ankara Hacı Bayram Veli Üniversitesi Turizm Fakültesi Gastronomi ve 

Mutfak Sanatları Bölümü, aybuke.ceyhun@hbv.edu.tr, ORCID: 0000-0003-1068-
9940 

**  Prof. Dr., Ankara Üniversitesi Mühendislik Fakültesi Gıda Mühendisliği Bölümü, 
artik6226@hotmail.com, ORCID: 0000-0001-5583-6719 

mailto:aybuke.ceyhun@hbv.edu.tr
mailto:artik6226@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0001-5583-6719
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İNSAN SAĞLIĞINI TEHLİKEYE SOKAN GIDA SUÇLARI ARASI İÇTİMA 
SORUNU 

Erdal YERDELEN*- Burak TAŞ** 

 

Öz 

Gıda güvenliğinin korunmasına ilişkin 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu (TCK) 
ve 5996 sayılı Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, Gıda ve Yem Kanununda 
(Gıda Kanunu) hükümler bulunmaktadır. Gıda Kanunu m. 40/1-a’da dü-
zenlenen suç ile TCK m. 186’da düzenlenen suçun tipiklik unsurları birbi-
rine oldukça benzemektedir. Her iki suç tipinde de korunan hukuki yarar 
olarak kişilerin hayatını ve sağlığı yer almakta ve bunu tehlikeye sokacak 
gıdalar suçun konusunu oluşturmaktadır. Gıda Kanunu m. 40/1-a’daki fiil; 
üretme, ithal etme ve piyasaya arz etmedir. TCK m. 186’daki fiil ise satma, 
tedarik etme ve bulundurmadır. Her iki düzenlemede de fiil kategorileri 
farklı isimlerle ifade edilmiş olsa da teknik açıdan birbirleri yerine geçebil-
mektedir. Görünüşte içtima ilkeleri bakımından da bu suçların birbirinden 
ne şekilde ayrılacağı hususu önem arz etmektedir. Bunun dışında her iki 
suçta da aynı oranda hapis cezası düzenlenmiş ancak sadece adli para ce-
zası bakımından farklılık bulunmaktadır. Bu çalışmada iki suç tipi tahlilci 
metotla, benzerlikleri ve farklılıkları temelinde ortaya konmuştur. Tipikli-
ğin belirlenmesinde her iki suçta da kanun koyucunun özenli davranma-
dığı ve kavramları birbiri yerine kullandığı tespitinde bulunulmuştur. Niha-
yetinde her iki suçun ortak bir tanımda yeniden kaleme alınması gerektiği 
sonucuna ulaşılmıştır. 

Anahtar Kelimeler: Tehlikeli Gıda, Üretme, Satma ve Piyasaya Arz Etme, 
İthal Etme, Tedarik Etme ve Bulundurma 

  

 
*  Prof. Dr., Ankara Sosyal Bilimler Üniversitesi Hukuk Fakültesi Ceza ve Ceza 

Muhakemesi Anabilim Dalı, erdal.yerdelen@asbu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-8796-
2186 

**  Arş. Gör., Ankara Sosyal Bilimler Üniversitesi Hukuk Fakültesi Ceza ve Ceza 
Muhakemesi Anabilim Dalı, burak.tas@asbu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-6481-1580 

mailto:erdal.yerdelen@asbu.edu.tr
mailto:burak.tas@asbu.edu.tr
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TÜRK GIDA HUKUKUNDA GIDA KAVRAMI 

Halide Gökçe TÜRKOĞLU* - Fehmi Kerem BİLGİN** - Güven SÜSLÜ*** 

 

Öz 

Gıda kavramı gıda hukukunun uygulama sâhasının tespiti bakımından te-
mel bir önem taşımaktadır. Genel olarak gıda “esas îtibâriyle, büyümeyi 
ve hayâtî süreçleri sürdürmek ve enerji sağlamak için bir organizmanın vü-
cûdunda kullanılan protein, karbonhidrat, yağ ve diğer besinlerden oluşan 
madde” şeklinde tanımlanmaktadır.1 Ancak gıdanın genel tanımı ile hu-
kukî tanımı ayırt edilmelidir. Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, Gıda ve 
Yem Kanunu2 “gıda” terimi için muhtelif unsurlar içeren karmaşık bir ta-
nım benimsemektedir: 

“Doğrudan insan tüketimine sunulmayan canlı hayvanlar, yem, hasat edil-
memiş bitkiler, tedavi amaçlı kullanılan tıbbî ürünler, kozmetikler, tütün 
ve tütün mamulleri, narkotik veya psikotropik maddeler ile kalıntı ve bu-
laşanlar hariç, insanlar tarafından yenilen, içilen veya yenilmesi, içilmesi 
beklenen işlenmiş, kısmen işlenmiş veya işlenmemiş her türlü madde veya 
ürün, içki, sakız ile gıdanın üretimi, hazırlanması veya muameleye tâbi tu-
tulması sırasında kullanılan su veya herhangi bir madde” [madde 3 (1) 
(24)]. 

Bu tanım esas îtibâriyle 178/2002 sayılı Tüzük (AT)3 tarafından tesis edilen 
“gıda” (veya “gıda maddesi”) tanımını temel almaktadır. Doğrudan anla-
şılmaları zorluk arz eden ve kavranmaları birçok yasal düzenlemenin tah-
lilini gerektiren söz konusu unsurlar müteâkip sûrette üç başlık altında 

 
*  Prof. Dr., İzmir Bakırçay Üniversitesi Hukuk Fakültesi, gokce.turk-

oglu@bakircay.edu.tr, ORCID: 0000-0003-2896-2204 
** Dr. Öğr. Üyesi, İzmir Bakırçay Üniversitesi Hukuk Fakültesi, kerem.bilgin@-

bakircay.edu.tr, ORCID: 0000-0001-8418-7199 
***  Dr. Öğr. Üyesi, Yaşar Üniversitesi Adalet Meslek Yüksekokulu, guven.sus-

lu@yasar.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-3628-9032 
1  “food”, Encyclopædia Britannica, accessed April 16, 2023, https://www.britanni-

ca.com/topic/food. 
2  Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, Gıda ve Yem Kanunu, Kanun №: 5996, Kabul 

Tarihi: 11.06.2010, RG. 13.06.2010, S. 27610. “Gıda Kanunu” şeklinde anılacaktır. 
3  Regulation (EC) No 178/2002 of the European Parliament and of the Council of 28 

January 2002 laying down the general principles and requirements of food law, 
establishing the European Food Safety Authority and laying down procedures in 
matters of food safety. 

mailto:gokce.turk-oglu@bakircay.edu.tr
mailto:gokce.turk-oglu@bakircay.edu.tr
mailto:kerem.bilgin@-bakircay.edu.tr
mailto:kerem.bilgin@-bakircay.edu.tr
mailto:guven.sus-lu@yasar.edu.tr
mailto:guven.sus-lu@yasar.edu.tr
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toplanabilirler: I. Genel Kapsamlı Unsur; II. Dâhil Edilmiş Unsurlar; III. 
Hâriç Tutulmuş Unsurlar. 

Anahtar Kelimeler: Gıda, Gıda İyileştirme Maddeleri, Gıda İşlem Yardım-
cıları, Gıda Güvenilirliği, Tedavi Amaçlı Kullanılan Tıbbi Ürünler 
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TÜRKİYE’DE GIDA SEKTÖRÜNDE TAKLİT, TAĞŞİŞ VE SAHTE ÜRETİM 
ÖRNEKLERİ 

Nevzat ARTIK* - Aybuke CEYHUN SEZGİN** 

 

Öz 

Her bireyin sağlıklı ve iyi yasayabilme hakkı, yeterli yaşam standartlarına 
sahip olma hakkı, beslenme ve gıdaya ulaşım hakkı bulunmaktadır. Gıda 
olmadan insanların yaşamlarını sürdüremeyecekleri bilinen bir gerçektir. 
Güvenli gıdaya ulaşmak ise yaşamı sağlıklı sürdürmek açısından kritik 
öneme sahiptir. Bu vazgeçilmezlik durumu ve kritik önem, tarım ve gıda 
ürünleri ile ilgili sistemi, her tür etik ve güvenlik sorununa karşı hassas hale 
getirmektedir. Gıda endüstrisi, Türk ekonomisinde var olan en eski kollar-
dan birisidir ve bu endüstride rekabet gücünün büyük öneme sahip olduğu 
bilinen bir gerçektir. Ürünlerin tasarımı ve kalitesi firmaların başarılarında 
oldukça önemli bir faktördür. Firmalar arasında rekabet gücü, ticari gelir 
kaygısı, artan talep, mevzuata uyum ve kaynak yetersizliği gibi nedenlerle 
günümüzde firmaların taklit ve tağşişe sıklıkla başvurduğu gözlemlenmek-
tedir. Gıda üreticisi tarafından gıdanın kasıtlı olarak seyreltilmesi, bileşimi-
nin yanlış tanıtılması veya etiketlerinde yanlış ya da yanıltıcı beyanlar bu-
lunması örnek olarak verilebilmektedir. Taklit ve tağşiş uygulamaları ge-
nellikle kayıt dışı firmalar tarafından gerçekleştirilmektedir. Türkiye’de 
yaklaşık 95.000 gıda üretim tesisi bulunmaktadır ve ülkemizde yapılan tak-
lit ve tağşiş ile ilgili konular Avrupa Birliği’nde gıda sahtekârlığı adı altında 
ifade edilmektedir. Taklit ve tağşiş, tüketiciyi aldatma niyetiyle ve ekono-
mik kazanç sağlamak amacıyla kasıtlı olarak gıdayı piyasaya arz etmek ola-
rak tanımlanan gıda sahtekârlığının alt kategorisi olarak değerlendirilmek-
tedir. Gıda sanayinde tağşiş, taklit ve sahte üretim sadece ülkemizin değil 
gelişmiş̧ ülkelerin de ortak sorunudur. Hem Avrupa Birliği hem de ülke-
mizde gıda sahtekârlığı bir çeşit suç olarak tanımlanmaktadır. Gıda sah-
tekârlığı insan sağlığını tehdit etmektedir. Türkiye’de 1981 yılında zeytin-
yağında kolza yağı, 1999 yılında hayvan yemlerinden gıdalara dioksin ve 
poliklorbifenil kontaminasyonu, 2008 yılında sütte melamin, 2013 yılında 
at eti, 2017 yılında yumurtada fibronil bulunması binlerce kişinin sağlığını 

 
*  Prof. Dr., Ankara Üniversitesi Mühendislik Fakültesi Gıda Mühendisliği Bölümü, 

artik6226@hotmail.com, ORCID: 0000-0001-5583-6719 
**  Doç. Dr., Ankara Hacı Bayram Veli Üniversitesi Turizm Fakültesi Gastronomi ve 

Mutfak Sanatları Bölümü, aybuke.ceyhun@hbv.edu.tr, ORCID: 0000-0003-1068-
9940 

 

mailto:artik6226@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0001-5583-6719
mailto:aybuke.ceyhun@hbv.edu.tr
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tehlikeye atmış ve günümüzde de atmaya devam etmektedir. Bu çalış-
mada, Türkiye’de gıda sanayinde ortaya çıkan taklit, tağşiş ve sahte üretim 
uygulamalarına ilişkin bilgiler örnekler eşliğinde detaylandırılmış ve cezai 
sorumluluk, hukuki sorumluluk ve idari yaptırım gerektiren sorumluluklar 
5996 ve 7255 sayılı Kanunlar çerçevesinde değerlendirilmiştir. 

Anahtar Kelimeler: Gıda Takliti, Gıdada Tağşiş, Sahte Gıda Üretimi, 5996 
sayılı Kanun 
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 İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ VE GIDA GÜVENLİĞİ 

Süheyla Suzan GÖKALP* 

 

Öz 

Yirmi birinci yüzyılın en büyük tehdidi küresel iklim değişikliğidir. İklim de-
ğişikliği denizlerde ve karada tüm canlıların yaşam koşullarını olumsuz et-
kilemektedir. Bilim insanlarına göre iklim değişikliğinin gıda güvenliğine 
etkileri; istilacı yabancı türlerin tarımsal alanları ve su ürünlerini olumsuz 
etkilemesi, bakteriler, virüsler ve protozoalar, hayvan hastalıklarının ve za-
rarlı faaliyetlerin artması, gıda zincirinde çevresel bulaşanlar ve kimyasal 
kalıntılar ve benzeri durumlar sayılabilir. Ülkemizin de içinde bulunduğu 
Akdeniz Havzası’nın iklim değişikliğinden en fazla etkilenecek bölge ola-
cağı beklenmektedir. İklim değişikliğinin öngörülen etkileri arasında yağış 
düzeninin değişiklik göstermesi, fırtına, sel, yangın gibi doğa afetlerin sa-
yısının ve şiddetinin artması; sıcak hava dalgaları nedeniyle istilacı türlerin 
ortaya çıkması ve salgın hastalıkların görülme sıklığındaki artış bulunmak-
tadır. Ayrıca öngörülen iklim senaryolarında, Türkiye’yi bekleyen en 
önemli tehlikenin kuraklık ve çölleşme olduğu kabul edilmektedir. Bunun 
yanı sıra geçen birkaç sene içerisinde yaşadığımız sel ve orman yangınları, 
tarım arazilerini etkilemekte ve gıda güvenliğini tehdit etmektedir.   

İklim değişikliğinden etkilenme riski en yüksek sektörlerden biri olan, de-
vasa bir emisyon ayak izinden sorumlu olan ve iklim değişikliğine karşı en 
savunmasız bölgelerde milyonlarca küçük ölçekli çiftçi ve tarım işçisine 
bağlı olan gıda ve içecek sektörü, gelecekte Paris Anlaşması sonrası ku-
rumsal iklim taahhütlerine öncülük etmelidir. Çalışmamızda Paris İklim 
Anlaşmasında iş dünyasının birçok kesiminden iklim eylemine destek ko-
nusunda yapılan atılım incelenerek, 115 şirketin küresel sıcaklık artışını 
2°C'nin altında tutmak için hedeflerini uyumlu hale getirme taahhüdü üze-
rinde durulacaktır. Ayrıca, konuya ilişkin gıda sektöründeki gelişmeler ile 
idari teşkilatımızdaki yapılanma açıklanacaktır. 

Anahtar Kelimeler: İklim Değişikliği, Gıda Güvenliği, Emisyon Ayak İzi, Pa-
ris İklim Anlaşması 
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GIDA GÜVENLİĞİNDE ETKİN REGÜLASYON ÜZERİNE DÜŞÜNCELER  

Erman BENLİ* - Hande EMİN BENLİ** 

 

Öz 

Ülkemizde, gıda güvenliğine ilişkin düzenleme ve denetim faaliyetleri dev-
letin regülasyon otoriteleri tarafından yerine getirilmektedir. Ancak, regü-
lasyon otoritelerinin eksik bilgiyle (imperfect information) hareket etmesi, 
kurumsal kapasitelerinin yeterli olmaması ve devlet aksaklıklarının (go-
vernment failure) varlığı, regülasyondan beklenen faydayı azaltmaktadır. 
Gıda güvenliğinde optimal regülasyonun tesis edilebilmesi için, düzen-
leme ve denetim faaliyetlerinin ayrıştırılması gerekmektedir. Gıda güven-
liği regülasyonunda, devlet düzenleme kısmından sorumlu olmalı ve sa-
dece gıda güvenliği standartlarını düzenlemelidir. Gıda güvenliğinin dene-
timi, sigorta şirketlerine bırakılmalıdır. Devlet, gıda üretimi ve satışı yapan 
kişilerin sorumluluk sigortası yaptırmasını zorunlu tutmalı, yaptırmayan-
lara faaliyet izni vermemelidir. Sigorta şirketleri, regülasyon otoritelerin-
den farklı olarak, sorumluluk sigortası yaptıran kişilerin gıda güvenliği 
standartlarına uyup uymadıklarını etkin şekilde denetleme müşevvikine 
(incentive) sahiptir. Çünkü sigorta şirketi, hem optimal primi belirleyebil-
mek hem de rizikonun gerçekleşme ihtimâlini düşürmek için, tam bilgiye 
sahip olma ve etkin denetim altyapısını kurma maliyetlerine katlanacaktır. 
Ayrıca, sigorta şirketinin devlet aksaklıkları gibi sorunlar yaşaması da söz 
konusu olmayacaktır. Bu nedenle, gıda güvenliği denetiminin sigorta şir-
ketlerine bırakılması, gıda güvenliği regülasyonundan beklenen faydayı ar-
tıracaktır. Çalışmamızda, ayrıca gıda güvenliğinde daha etkin bir düzen-
leme ve denetleme için, gıda güvenliği endeksi oluşturulmuştur.     

Anahtar Kelimeler: Gıda Güvenliği, Denetim, Endeks, Sigorta, Regülasyon 
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GLOBAL GIDA KRİZİ İLE MÜCADELE VE TÜRK GIDA SEKTÖRÜNÜN ACİL 
REGÜLASYON İHTİYACI 

Işıl F. ORKUNOĞLU* 

 

Öz 

Dünyada iklim krizinin günden güne artan olumsuz tarımsal rekolte düşüş-
leri, karbon salınımının global ısınmayı artırmaması için azaltılan et tüke-
tim düzeyi, savaşın ve mülteci göçlerinin yan etkilerinin oluşturduğu oran-
tısız nüfus artışlarının yaşandığı bölgelerdeki gıda ihtiyacının karşılanma 
güçlükleri, mevcut gıda krizini şiddetlendirme eğilimindedir. Tüm bu sözü 
edilen gelişmeler, dünyada giderek yoksullaşan, yetersiz beslendiği için 
sağlığını kaybeden, hatta açlıktan ölen birey sayısının artış nedenlerinden-
dir. Bu nedenle çalışmada gıda krizine ve nedenlerine, gıda krizinin etkileri 
ile özellikle enflasyonist ülkelerdeki durumuna, Türkiye’de gıda krizinin 
nedenlerine, gelişimine ve analizine, gıda krizi ile mücadelede izlenen ye-
rel yöntemler, sorunlar ve çözüm önerilerine değinilmektedir. 

Anahtar Kelimeler: Gıda Krizi, Gıda Sektöründe Regülasyon, Yerel Gıda 
Politikaları, Türkiye 
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GIDA GÜVENLİĞİ KONUSUNDA DANIŞTAY KARARLARINDA 
“İHTİYATLILIK İLKESİ” 

Mehmet GÜNEŞ* 

 

Öz 

Gıda güvenliği başta olmak üzere halk sağlığının korunması için kamu oto-
ritelerinin gerekli her türlü tedbiri almasına olanak sağlayacak şekilde 
uluslararası sözleşmelerle Türk hukuk sistemine giren “ihtiyatlılık ilkesi”, 
5996 sayılı kanunun 26. Maddesinin (3)ncü bendinde; “Risk yönetimi ve 
risk iletişimi, risk değerlendirme sonuçları ve bilimsel veriler, tartışılan 
konu ile ilgili diğer faktörler ve ihtiyatlılık ilkesi dikkate alınarak Bakanlık 
tarafından yapılır” şeklinde yer almaktadır. Çevre ve insan sağlığını ilgilen-
diren konularda ilk kez Alman hukukunda 1970’li yıllarda dile getirilen “ih-
tiyatlılık ilkesi” (Precautionary principle/ Vorsorgeprinzip) kavramı, 1992 
tarihli Rio Deklarasyonu 15. maddesinde; “Çevreyi korumak için ihtiyati 
yaklaşım devletlerin kendi kabiliyetlerine göre geniş olarak uygulanacak-
tır. Ciddi ve geri dönüştürülemez hasar tehlikesi olan yerlerde tam bilimsel 
kesinlik eksikliği çevresel kirlenmenin önlenmesi için gecikmenin sebebi 
olarak kullanılamayacaktır” şekilde yer almaktadır. 

Son yıllarda idari yargıda özellikle Danıştay tarafından “ihtiyatlılık ilkesi”ne 
daha sık atıf yapılmakta ve bu yönde kararlar alınmaktadır. Danıştay, Ana-
yasanın “Sağlık hizmetleri ve çevrenin korunması” başlıklı 56. Maddesinde 
yer alan “herkesin, sağlıklı ve dengeli bir çevrede yaşama hakkına sahip 
olduğu ve Devletin, herkesin hayatını beden ve ruh sağlığı içinde sürdür-
mesini sağlamakla görevli bulunduğunu” düzenleyen anayasal hakkın, 
aynı zamanda “ihtiyatlılık ilkesini” içinde barındırdığını kabul etmiştir. İh-
tiyatlılık ilkesine değinen birçok karar arasında Danıştay İdari Dava Daire-
leri Kurulunun ilk kararı olan 01/11/2012 tarih ve E:2007/2265, 
K:2012/1670 sayılı kararı ile yakın tarihli Danıştay İdari Dava Daireleri Ku-
rulunun E:2021/2425, K: 2022/1244 sayılı kararı zikredilebilir. İnsan sağlı-
ğının, gıda güvenliğinin, çevrenin korunmasının söz konusu olduğu durum-
larda konuya ihtiyatlılık ilkesi çerçevesinde yaklaşılması gerektiğini, anılan 
ilkenin gereği olarak da insan sağlığının korunması için önleyici önlemlerin, 
sadece bilimin gerekli bulguları sağladığı durumlarda değil, sağlayamadığı 
durumlarda da alınmasının bir zorunluluk olduğu kabul edilmektedir.  
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Bu çalışmada, Türkiye’de gıda güvenliği konusunda idari yargıda özellikle 
Danıştay kararlarında “ihtiyatlılık ilkesi”nin nasıl açıklandığı ve ne şekilde 
kabul edildiği, gıda sektörünün düzenlenmesinde ne kadar etkili konula-
rında yargı kararları ışığında bilgi verilecektir. 

Anahtar Kelimeler: Danıştay, İhtiyatlılık İlkesi, Gıda Güvenliği, İdari Yargı 
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TÜRKİYE’DEKİ NEOLİBERAL DÖNÜŞÜMÜN YANSIMALARI: ŞEKER 
PİYASASININ REGÜLASYONU 

Anıl Müge SEYREKBASAN* 

 

Öz 

Bu çalışma, geçmişten itibaren çeşitli kanunlar ile düzenlenmiş olan şeker 
sektörünün 4634 sayılı Şeker Kanunu sonrasında ekonomik ve siyasi kriz-
ler sonucu gelişen neoliberal politikalar ile tüm dünyada küreselleşme 
kapsamında oluşan dönüşümünde etkisiyle nasıl regüle edildiğini konu al-
maktadır.  

Şeker sektörünü, benimsenen amaçlar doğrultusunda düzenlemek ve ya-
pılandırmak bir ülkedeki şeker politikası olarak tanımlanabilir. Süreç ana-
lizi ise şeker politikalarına yön veren temellerin belirlenerek politikalar-
daki değişimin etkilerinin analiz edilmesiyle mümkün olmaktadır. Bu poli-
tikaların uygulanmasında yasal bir zemin hazırlanması önem arz etmekte-
dir. Şeker piyasası için Şeker Kanunu da bu hukuki dayanak noktasıdır.  

Geçmişte şeker ile ilgili bir takım kanun ve kanun hükmünde kararnameler 
zaman içerisinde düzenlenmiştir. 05.01.1925 tarihli 601 sayılı Şeker Fabri-
kalarına Bahşolunan İmtiyaz ve Muafiyet Hakkında Kanun, 25.01.1926 ta-
rihli 724 sayılı Şeker İnhisar Kanunu ile hariçten şeker ithalini tekeli altına 
almış ve dâhilde üretilen tüm şekerin alım-satımını yüklenmiştir. 
22.06.1956 tarihinde kabul edilen 6747 sayılı Şeker Kanunu ve 10.10.1983 
tarihli 118 sayılı Türk Şeker Sanayi Kurumu’nun Kuruluşu Hakkında Kanun 
Hükmünde Kararname ile sektör son şeklini almıştır.  

Türkiye’de şeker rejimini düzenleyen 22.06.1956 tarihli ve 6747 sayılı Şe-
ker Kanunu’nun birçok maddesinin geçerliliğini kaybetmesi ile şeker sek-
törünün yeni bir hukuki altyapı ile düzenlenmesi ihtiyacını ortaya çıkar-
mıştır. 19.04.2001 tarihinde hâlihazırda uygulanmakta olan 4634 sayılı Şe-
ker Kanunu yürürlüğe girmiştir. Şeker Kanunu işleyici, üretici ve tüketicile-
rin menfaatlerini buluşturacak bir fiyat belirleme mekanizması ile devletin 
fiyatlara müdahalesini ortadan kaldırmış bulunmaktadır. Şeker Kanunu ile 
stok maliyetlerini giderecek hedefler belirlenmiş olup şekerde arz-talep 
dengesini tesis etmeyi hedefleyen “tükettiğin kadar üret” politikası be-
nimsenmiştir. Şeker Kanunu’nun haricinde şeker piyasasını düzenlemek 
amacıyla yönetmelikler de oluşturulmuştur. Bu çalışmada öncelikle nitel 
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veri analizleri kapsamında mevzuat taraması ve ayrıntılı literatür incele-
mesi yöntemlerinden yararlanılmıştır. 

Anahtar Kelimeler: Şeker Kanunu, Şeker Pancarı, Nişasta Bazlı Şeker, Şe-
ker Piyasası, Şeker Politikası 
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DEVLETİN POZİTİF YÜKÜMLÜLÜĞÜ BAĞLAMINDA ÇOCUĞUN YETERLİ 
GIDAYA ERİŞİM HAKKI 

Burcu DEĞİRMENCİOĞLU* 

 

Öz 

Bireylerin makul bir yaşam düzeyine kavuşabilmesi ve bunun sürdürülebi-
lir kılınmasının temel bir insan hakları sorunu aşikardır. İnsan onuruna ya-
raşır, makul bir hayat yaşayabilmenin temel koşullarından biri “gıdaya eri-
şim” olarak karşımıza çıkmaktadır. Uluslararası hukukta ilk defa bir yumu-
şak hukuk metni olan 1924 tarihli “Cenevre Çocuk Hakları Beyannamesi 
ile birlikte beslenme hakkı olarak giren gıda hakkına, 1948 tarihli İnsan 
Hakları Evrensel Beyannamesinde yeterli bir yaşam standardı sağlama 
hakkı kapsamında yer verilmiştir. Daha sonra başta 1959’da ilan edilen 
Birleşmiş Milletler Çocuk Hakları Bildirgesi, 1976 tarihli Birleşmiş Milletler 
Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Sözleşmesi, 1979 tarihli Kadına Karşı 
Her Türü Ayrımcılığın Önlenmesi Sözleşmesi ve 1989 Çocuk Haklarına Dair 
Sözleşme olmak üzere, insan haklarına ilişkin pek çok metin ile gıda hakkı-
nın güvence altına alındığı ifade edilebilecektir.  

Uluslararası hukukun bir gereği ve insan hakları hukukunun sujeleri olarak 
devletler yetki alanında bulunan bireylerin ve özellikle dezavantajlı grup-
lar içerisinde konumlandırılan, korunmaya muhtaç konumda çocukların, 
yaşama ve sağlık hakkı ile doğrudan bağlantılı olan gıda haklarını korumak 
için üzerine düşeni yapmakla mükellef kılınmışlardır. Bu doğrultuda dev-
letlerin üç farklı düzeyde yükümlülüğü bulunmaktadır. Yeterli gıda hakkı-
nın teminat altına alınması ve korunması için devletler, saygı duyma, ka-
rışmama, engellememe olarak ifade edilebilecek saygı duyma yükümlülü-
ğünün yanı sıra sağlıklı bir toplumun geleceği olan çocukların gıdaya erişi-
mini sağlamak noktasında bir takım pozitif yükümlülükleri bulunmaktadır. 
Devletler, üstün yararını her şeyden öteye koydukları çocukların başta aç-
lıktan kurtulma hakkının sağlanması, yeterli, erişilebilir ve sürdürülebilir 
güvenli gıdaya erişiminin kolaylaştırılması, mevcut kaynakların azami öl-
çüde ulaşılabilir kılınması hususlarında üstüne düşen her şeyi yerine ge-
tirme sorumluluğu altındadır. Evrensel insan hakları kaideleri gereğince 
çocukların gıda hakkını koruma ve sağlama noktasında yükümlülüklerini 
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aşamalı olarak yerine getirme noktasında devletler, aldıkları tedbirlerde 
her çocuğa ayrımcılık yapmaksızın, eşit muamele etmekle yükümlüdürler. 

Anahtar Kelimeler: Yeterli Bir Yaşam Standardı Hakkı, Pozitif Yükümlülük, 
Açlıktan Kurtulma Özgürlüğü, Yeterli Gıda Hakkı, Çocuk Hakları, Aşamalı 
Sağlama 
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GIDA GÜVENLİĞİ AMACIYLA YAPILAN KONTROLLERİN HUKUKİ 
NİTELİĞİ: GIDA KOLLUĞU BAKIMINDAN ANAYASA MAHKEMESİ'NİN 

2012/76 E. 2013/44 K. VE 2015/72 E. 2016/44 K. SAYILI KARARLARININ 
İNCELENMESİ 

Enver KAŞLI* 

 

Öz 

Kolluk kavramı, kolluk teşkilatlarını ve kolluk faaliyetlerini ifade etmek 
üzere iki anlamda kullanılmaktadır. Kolluk teşkilatları; genel ve özel kolluk 
olarak sınıflandırılırken kolluk faaliyetleri, adli ve idari kolluk faaliyetleri 
olarak incelenmektedir. Kolluk faaliyetlerinin hukuki niteliği, idare tarafın-
dan sunulan kamu hizmetlerinden birçok yönden ayrılmaktadır. Bu ayrı-
mın sonuçlarından birisi kolluk yetkisinin özel kişilere devredilmesinin 
mümkün olmamasıdır. Gıda güvenliğini sağlamak amacıyla yapılan kont-
roller; kontrol edilen tarafın rızasına bağlı olmadığı, kontrol sonucunda 
yaptırım uygulanabildiği, temel hak ve hürriyetleri sınırlandırabildiği için 
hukuki niteliği itibariyle özel kolluk faaliyeti olduğu açıktır. Gıda güvenli-
ğini sağlamaya yönelik 5996 sayılı kanunun 31’inci maddesinde gıda kont-
rolü için Bakanlık tarafından gerçek kişiler, özel hukuk kişileri, meslek ku-
ruluşları gibi birimlerle iş birliği yapılabileceği, hizmet alımı yapılabileceği 
düzenlenmektedir. Kanundaki bu madde itiraz yoluyla anayasaya aykırılık 
yönünden Anayasa Mahkemesi tarafından iki kez incelenmiştir. Anayasa 
Mahkemesi tarafından ilk inceleme 2012/76 E. 2013/44 K. sayılı kararda 
yapılmış olup bu kararda kontrollerin kolluk faaliyeti niteliğinden hiç bah-
sedilmemiştir. İkinci değerlendirme ise 2015/72 E. 2016/44 K. sayılı ka-
rarda yapılmış olup bu kararda kontrollerin idari kolluk faaliyeti olarak 
kamu hizmeti olduğu belirtilmiştir. Sonuç olarak toplum hayatındaki ve 
teknolojideki gelişmelere bağlı olarak özel kolluk faaliyetlerinde “kolluk 
yetkisinin devredilmezliği” ilkesinin yumuşatılmasının gerektiği, Anayasa 
Mahkemesinin özel kolluk faaliyetlerini, kamu hizmeti olarak değerlendir-
mesinin eleştiriye açık olduğu kanaatine ulaşılmıştır. 

Anahtar Kelimeler: Genel Kolluk, Özel Kolluk, Gıda Kolluğu, Kolluk Yetkisi 
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GIDA GÜVENLİĞİNDE FAALİYET GÖSTEREN İDARELERİN SORUMLULUĞU 

Gülcan AZİMLİ ÇİLİNGİR* 

 

Öz 

İnsanın en temel ihtiyaçlarından biri olan beslenmenin temin edilebilmesi 
için tarımsal üretim ve gıdalar hayati bir öneme sahiptir. Güvenli gıdaların 
üretilmesi ve üretilen gıdanın eşit bir şekilde paylaşılabilmesi doğrudan 
gıda güvenliği ile ilgilidir. Gıda güvenliğinin sağlanabilmesi için devleti 
oluşturan idari kurum ve kuruluşlardan; Tarım ve Orman Bakanlığı, Sağlık 
Bakanlığı, Ticaret Bakanlığı ve bunların yanı sıra yerel yönetimlere büyük 
görevler düşmektedir. Gıda güvenliği ile ilgili bugüne kadarki çalışmalar 
incelendiğinde, son dönemde mevzuatta önemli gelişmeler yaşandığı, so-
run tespitlerinin de ortaya konmaya çalışıldığı anlaşılmaktadır. Ancak ta-
rım politikalarının diğer alanlarında olduğu gibi asıl sorunun uygulamada 
ortaya çıktığı dikkati çekmektedir. Bu nedenle mevzuattaki düzenlemele-
rin incelenmesinin yanı sıra uygulamaya ilişkin sorunların da ele alınması 
gerekmektedir. Bu çalışmanın amaçları üç grup altında toplanmaktadır. 
Bunlardan ilki gıda güvenliği kavramının tarihsel perspektifte açıklanması, 
ikincisi gıda güvenliğinde faaliyet gösteren idari kurum ve kuruluşların ve 
ilgili mevzuatın ele alınmasıdır. Son olarak da söz konusu kurumların idari 
anlamda sorumluluklarının değerlendirilip, uygulamaya ilişkin sorunların 
ortaya konulup, bu sorunlara yönelik çözüm önerilerinde bulunulmasıdır. 
Gıda güvenliği açısından mevzuatta bir takım gelişmeler yaşanmakta ise 
de uygulama açısından bazı sorunlar söz konusudur. Bu kapsamda çalış-
mada, gıda güvenliği konusunda faaliyette bulunan idarelerin görev, yetki 
ve sorumluluklarının tespit edilmesi ve mevzuatın ne derece yeterli oldu-
ğunun ele alınarak uygulama sorunlarına ilişkin çözüm önerilerinin ortaya 
konulması amaçlanmaktadır.  

Anahtar Kelimeler: Gıda Güvenliği, İdari Kurum ve Kuruluşlar, Sorumluluk 
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HUKUK, POLİTİKA VE BİLİM ÜÇGENİNDE GIDA GÜVENLİĞİ VE ÖZERK BİR 
OTORİTENİN GEREKLİLİĞİ ÜZERİNE 

Gülseven ŞEKER* 

 

Öz 

Sağlıklı ve kusursuz gıda üretimini sağlamak amacıyla gıdaların; üretim, iş-
leme, muhafaza ve dağıtımları sırasında gerekli kurallara uyulması ve ön-
lemlerin alınması olarak tanımlanabilecek gıda güvenliği kavramı bir süreci 
ifade etmektedir. Temel unsurları süreklilik ve devamlılık olan bu sürecin 
aktörleri gıdayı talep eden tüketiciler, gıda ihtiyacını tatmin eden üretici-
ler, kural koyan, ölçüt belirleyen ve bunların ihlali halinde yaptırım uygu-
layan idaredir. 

İdare bu faaliyetleri kamu düzeninin bir unsuru olan genel sağlık kapsa-
mında kolluk faaliyetleri ile yerine getirmektedir. Kamu düzeninin bir par-
çası olan gıda güvenliğinin sağlanabilmesi kapsamlı ve ihtiyacı karşılayacak 
bir gıda mevzuatının varlığı, bu mevzuata dayalı denetimin etkili niteliklere 
sahip olması ve bu amaçların hayata geçirilmesi ise idarenin kolluk faali-
yeti niteliğinin ortaya çıkmasıyla mümkün olacaktır1. 

Gıda güvenliğine ilişkin süreç risk değerlendirmesi, risk yönetimi ve risk 
iletişimini kapsayan risk analizi üzerinden yürütülmektedir. Risk analizi 
gıda güvenliği politikasının temelidir. Süreçte risk yönetimi olarak ortaya 
çıkan politik sürecin de teknik ve bilime dayalı olarak yapılan risk değer-
lendirmesinden kurumsal olarak ayrılması gerekmektedir. Bilimsel daya-
naklı risk değerlendirmesinin bağımsız bir kurum tarafından yapılması ge-
rekmektedir.  Risk analizini yapacak bağımsız bir otorite oluşturulması gıda 
güvenliği alanında yargı benzeri usullerin gelişmesini ve gıda güvenliği ala-
nının yaptırımlar ile daha güvenceli bir şekilde korunmasını sağlayacaktır. 

Gıda güvenliği politikasının temelini teşkil eden risk analizindeki bilim te-
melli (science based) risk değerlendirmesi, politika temelli (policy based) 
risk yönetimi ve bu ikisi arasındaki risk iletişimi bilim, politika ve hukuk 
üçgeninde bir gıda güvenliği kavramını ortaya çıkarmaktadır. Risk analizi 
anlayışına göre şekillen gıda güvenliği sisteminde şeffaflık, kamu ile isti-
şare ve kamuoyunun bilgilendirilmesi süreci tüketici güveninin kazanılma-
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sında önemli bir role sahiptir. Tüm bu verilerin ışığında gıda güvenliği yö-
netim sisteminin bir belgelendirme sistematiğinden ziyade, doğrudan bir 
yönetim anlayışı olduğu hiçbir zaman gözden uzak tutulmamalıdır2. 

Anahtar Kelimeler: Gıda Güvenliği, Risk Analizi, Özerk Bir Otorite, Bilim ve 
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BESLENME HAKKINDAN GÜVENLİ GIDAYA ERİŞİM HAKKINA: GIDA 
GÜVENLİĞİNE HAK TEMELLİ YAKLAŞIM 

İlke ÖRÇEN GÜLER* 

 

Öz 

Beslenme, dünya üzerindeki tüm canlıların temel ihtiyaçlarının başında 
gelmektedir. Gezegendeki canlılık beslenme kaynaklarının varlığına ve bu 
kaynakların varlığını olanaklı kılan biyolojik, fiziksel, kimyasal döngülere 
bağlıdır. İnsanın tarihsel gelişim sürecinde toprağı işleme ve dönüştürme 
becerisi kazanması beslenmenin sürekliliğini sağlama yönünde önemli bir 
adım olmuştur. Bu dönüştürme becerisi beslenmenin sürekliliğini sağla-
manın yanı sıra, uygarlığın gelişimine olanak tanıyan toplumsal, ekonomik, 
politik ve teknolojik gelişmelerle birlikte, günümüzde diğer canlıların ve 
nihayetinde kendi türümüzün varlığını tehdit edecek boyutlara varmıştır. 
Bu tehdit hem temel bir ihtiyaç ve hem de temel insan hak ve özgürlükle-
rinden birisi olan beslenmeyi yalnızca açlıkla değil aynı zamanda sağlıklı ve 
güvenli gıdaya erişim sorunsalıyla birlikte ele almayı zorunlu kılmaktadır.  

Gıda üretimi günümüzde, tam anlamıyla küresel düzeyde piyasa kuralları 
çerçevesinde gerçekleşen, çokuluslu şirketlerin başat rol oynadığı, ulusla-
rarası ticaret anlaşmaları ile sınırları çizilmiş ve bu aktörler arasında den-
gelerin hakim olduğu ve devletler arası bağımlılığın arttığı bir süreç olarak 
işlemektedir. Bu durum üreticilerin üretim pratiklerini ve üretim süreci 
üzerindeki denetimini olanaksız hale getirdiği gibi tüketicilerin de sağlıklı, 
erişilebilir ve güvenilir gıda teminini büyük ölçüde engellemektedir. Küre-
sel düzeyde açlıkla mücadele eden insan sayısı artarken diğer yandan sağ-
lıksız gıda ürünlerine bağlı olarak gelişen hastalıkların görülme sıklığının da 
artıyor olması bunun en büyük göstergesidir. Sürece müdahale olanakları 
kısıtlı olan küçük üretici ve tüketiciler açısından gıda güvenliğine hak te-
melli bir yaklaşımın önemi ortaya çıkmaktadır. Bu çerçevede çalışmada 
gıda üretim süreçlerinde dönemsel ilişkiler ve dengeleri ifade eden küre-
sel gıda rejiminin gıda güvenliğini ne şekilde tehdit ettiği öncelikli olarak 
değerlendirilerek, gıda güvenliğine hak temelli yaklaşımın gıda güvenliğini 
sağlamadaki rolü ele alınacaktır.  

Anahtar Kelimeler: Beslenme, Gıda Güvenliği, İnsan Hakları, Küresel Gıda 
Rejimi 
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TÜRKİYE’DE HELAL AKREDİTASYON FAALİYETLERİ VE YASAL 
DÜZENLEMELER 

İsra YİĞİTVAR* 

 

Öz 

Günümüzde sağlıklı ve kaliteli yaşam bilincinin yaygınlaşması ile tüketici-
lerin beslenme konusundaki eğilimleri yeterli ve dengeli bir beslenme pla-
nına sahip olmanın ötesine geçmiştir. Kaliteli ve güvenli gıdalara olan talep 
artış göstermiş ve gıda endüstrisinde “helal gıda” gibi çeşitli özel tüketim 
ürünleri geliştirilmiştir. Helal gıda, İslam’a göre tüketilmesine izin verilen 
ve İslami gerekliliklere uygun olarak üretilen gıda anlamına gelmektedir. 
Tüketicilere arz edilen ürün ve hizmetlerin İslami kurallar temelinde hazır-
lanmış standartlara uygunluğunun belirlenmesi ise helal belgelendirme 
süreçleri ile gerçekleşmektedir. Bu çalışmada, ülkemizde gıda ürünlerinin 
helal belgelendirilmesi ve akreditasyon süreçlerinde temel alınan yasal 
düzenlemeler hakkında bilgi verilmesi amaçlanmıştır. 7060 Sayılı Helal Ak-
reditasyon Kurumu Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun ile 2017 yılında 
Ticaret Bakanlığının ilgili kuruluşu olarak kurulan ve ülkemizde helal ala-
nında akreditasyon hizmeti sunmaya kanunen yetkili tek kamu organı olan 
Helal Akreditasyon Kurumu (HAK), başta gıdalar olmak üzere ürün ve hiz-
metler için helal belgelendirme hizmeti sunan kuruluşları ilgili ulusal mev-
zuat ve uluslararası standartlara göre denetleyip akredite etmektedir. 
HAK tarafından yürütülen akreditasyon süreçlerinde, OIC/SMIIC helal 
standartları temel alınmakta ve akreditasyon başvurusu yapan uygunluk 
değerlendirme kuruluşlarının bu standartlara göre faaliyet göstermesi 
beklenmektedir. Ülkemizde helal belgelendirme faaliyetleri ihtiyari olarak 
yürütülmektedir. Ancak belgelendirme kuruluşlarının akredite olmadan 
sürdürdükleri bu faaliyetler, tüketicilerin helal şartlarına uygunluk anla-
mındaki güvenini tesis edememektedir. Zira helal olarak belgelendirilen 
gıdaların tağşişe konu olmaması, ürüne yönelik işaretleme, etiketleme ve 
belgelendirmenin tüketiciyi yanıltmayacak şekilde yapılması esastır. Bu 
doğrultuda, 4 Haziran 2022 tarihinde bir kanun değişikliği öngörülmüş ve 
ithalat da dahil olmak üzere iç piyasaya sunulacak tüm ürün ve hizmetlere 
yönelik helal belgesi düzenleyen kuruluşlara HAK tarafından akredite olma 
zorunluluğu getirilmiştir. Kanun değişikliği 1 (bir) yıllık geçiş süresinin ar-
dından uygulamaya konulacak ve akredite olmaksızın helal belgesi düzen-
leyen kuruluşlara idari para cezası uygulanacaktır. Bu sayede, ülkemizdeki 
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tüm helal belgeli ürün ve hizmetler akreditasyon kapsamına girecek ve he-
lal belgesi talep eden tüketiciler ile ürün ve hizmet sağlayıcılar için güve-
nilirliği ispat edilmiş belgelendirme hizmetleri sunulacaktır. 

Anahtar Kelimeler: Helal Gıda, Akreditasyon, Yasal Düzenlemeler 
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TOPRAKTAN SOFRAYA SEBZE MEYVE FİYATLARININ DÜZENLENMESİ 

Melikşah ÇIRAKOĞLU* 

 

Öz 

Sebze-meyve ürünleri, gıda ihtiyacının büyük bir kısmını karşılamaktadır. 
Vitamin ya da mineral gibi faydalı besinleri içermeleri nedeniyle, sebze-
meyve tüketimi günlük olarak tavsiye edilmektedir. Öte yandan bu ürün-
lerin üretici fiyatları ile tüketicilere ulaştığı fiyatlar arasında ciddi farklılık-
ların olduğu görülmektedir. Bu durum ise gıdaya ulaşabilirliği ve dolayı-
sıyla başta toplum sağlığı ya da eğitim ve öğretim faaliyetleri olmak üzere 
birçok hususu etkilemektedir. 

Sebze-meyve ürünlerinin toprakta yetiştirilip soframıza gelene kadar uğ-
radığı fiyat değişimlerinde birçok aktör söz sahibidir. Üreticiler, aracılar, 
toptancılar, komisyoncular, hâl esnafları, pazar esnafları ve zincir market-
ler bu aktörlerden sayılabilir. Söz konusu aktörlerin faaliyetleri kapsa-
mında gerçekleştirdikleri giderler, elde etmeyi hedefledikleri kârlar ve sa-
tılan ürünlerin arz miktarları, fiyat olgusunu belirlemektedir.  

Bu noktada, ürün fiyatlarının tamamen serbestçe belirlenebilmesi müm-
kün değildir. Yapılan çeşitli düzenlemelerle, ürün fiyatlarının tespitinde 
bazı kriterlere göre hareket edileceği hüküm altına alınmıştır. Bu çerçe-
vede, 5957 Sayılı Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinliği Bulu-
nan Diğer Malların Ticaretinin Düzenlenmesi Hakkında Kanun, Sebze ve 
Meyve Ticareti ve Toptancı Halleri Hakkında Yönetmelik, Sebze ve Meyve 
Üretici Örgütleri Hakkında Yönetmelik konuya ilişkin temel hukuki düzen-
lemeler olarak ifade edilebilir. Yine gerek merkezi idarenin gerekse ma-
halli idarelerin, sebze-meyve üretimi ve satışına ilişkin çeşitli yetki ve gö-
revleri bulunmaktadır. Ancak söz konusu düzenlemelere ve bahsi geçen 
yetki ve görevlere rağmen, sebze-meyvelerin üretici fiyatları ile tüketici 
fiyatları arasında ciddi farkların oluştuğu iddia edilmektedir. 

Çalışma ile, sebze-meyve fiyatlarının düşürülebilmesi amacıyla; maaliyet-
lerin azaltılması, aracıların kaldırılması, çiftçilerin birlik şeklinde örgütle-
nerek satış yapması gibi hususlar değerlendirilmelidir. Yine bu çerçevede 
idareye tanınan yetkiler ile yüklenen görevler de incelenmelidir. 
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TÜRKİYE’NİN COVİD-19 DÖNEMİ VE RUSYA’NIN UKRAYNA İŞGALİ 
SONRASINDA GIDA GÜVENLİĞİ KAPSAMINDA UYGULAMIŞ OLDUĞU 

İHRACAT KISITLAMALARI 

Muharrem CAN* 

 

Öz 

Uzun dönemli olarak bakıldığında özellikle 2000’ li yılların başına kadar 
dünya gıda fiyatları nispeten istikralı bir görüntüdedir. Ancak iklim deği-
şikliğine bağlı sel, kuraklık ve yangın gibi nedenlerle belli yıllarda fiyatların 
yüksek seyrettiği görülmektedir. Yine 2010 yılından sonra iklim krizine 
bağlı istikrarsızlıklar yanında özellikle Rusya’nın Ukrayna’ya bağlı Kırım’ı il-
hak etmesi, 2019 yılından itibaren Covid-19 pandemisi devam ederken 
2022 yılında Rusya’nın Ukrayna’ya saldırısı sonrasında gıda fiyatları önemli 
ölçüde yükselmiştir. Bu nedenle ortaya çıkan belirsizlik gıda güvenliklerini 
temin için önemli gıda üreticisi ve ihracatçısı ülkeleri bile belirli tedbirleri 
alma zorunluluğunda bırakmıştır. Kısıtlamalar uluslararası meşruiyetini 
GATT’ın XI. maddesinden almaktadır. Bu madde genel olarak ihracat ya-
saklamalarını ve kısıtlamalarını yasaklamıştır. Ancak üye ülkelere, gıda 
ürünlerindeki veya diğer temel ürünlerdeki kritik düzeydeki yetersizlikleri 
aşmak veya yetersizlikle karşı karşıya gelmemek için geçici olarak bu ted-
birleri uygulamasına izin vermektedir. Bu kapsamda gıda üreticisi ülkeler 
birçok kısıtlama hatta yasaklamalar koymuştur. Hatta önemli bir tarım gir-
disi olan kimyasal gübre ihracatı da yine bu kapsamda kısıtlamaya tabi ol-
muştur. Türkiye’de bu kapsamda ülke içerisinde olası bir gıda güvenliği so-
runu ile karşı karşıya kalmamak için ihracatçı olduğu narenciye, sebze, süt 
ve süt ürünleri, un ve unlu mamuller ile zeytinyağı gibi temel gıda ürünleri 
yanında yine bu kapsamda hayvansal yem ihracatı gibi ürünlere yönelik 
bir takım ihracat kısıtlamaları politikalarını uygulamaya koymuştur. Uygu-
lama Ticaret Bakanlığı ve Tarım ve Orman Bakanlığının koordinasyonu ile 
yürütülmektedir. Böylelikle bir taraftan ihracat devam ederken kıtlamala-
ralar ülke içinde fiyatların aşırı yükselmesinin hatta gıda sıkıntısı ile karşı-
laşılmamak amaçlanmıştır. 

Anahtar kelimeler: Gıda Güvenliği, İhracat Kısıtlamaları, Covid-19, İklim 
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TÜRK HUKUKUNDA AMBALAJLI GIDA ÜRÜNLERİNİN GÜVENLİĞİNİN 
SAĞLIK HAKKI VE İDARENİN SORUMLULUĞU BAKIMINDAN 

DEĞERLENDİRİLMESİ 

Murat Buğra TAHTALI* 

 

Öz 

Çağımızın en önemli sorunlarından biri, özel sektöre ait fabrikalarda kar 
amacı güdülerek yapılan seri üretimli ambalajlı gıda ürünlerinin içeriğinin 
denetimidir. Her ne kadar ürünlerin üstünde içerikleri yazmakta ise de ve-
rilen bilgiler teknik terimleri içerdiği için, bu ürünlerin sağlığa uygun olup 
olmadığının denetiminin vatandaş tarafından yapılması, devlete oranla 
daha güçtür. Bir başka ifadeyle üretilen bir ürünün gıda güvenliğine uygun 
olup olmadığını denetleme yükümlülüğü, esas olarak, devletin (idarenin) 
ilgili kurum ve kuruluşlarının üstündedir.  

Gıda güvenliği bakımından devletin denetim yükümlülüğü farklı şekillerde 
karşımıza çıkmaktadır: Ambalajlı ürünlerin içeriğinde var olan ürünlerin ta-
mamının ürün ambalajında yer alıp almaması, ürün içeriğinde var olan 
maddelerin ürün içindeki oranlarının mevzuatta açıkça belirtilip belirtil-
memesi, bir mevzuat var ise içerikte bulunan oranların bu mevzuata uy-
gunluğunun denetlenmesi ve nihayet yurt içinde veya dışında üretilen bir 
gıda ürününün Türkiye pazarında satışa çıkartılabilmesi için gereken de-
netimin yapılıp yapılmaması hususlarının her biri, idarenin sorumluluğu 
kapsamında değerlendirilmesi gereken hususlardır.  

Ambalajlı ürünlerin satışa sunulmasında gerekli denetimin yapılmaması-
nın idarenin sorumluluğunu gerektirdiği açık olmakla beraber, farklı du-
rumlarda bu sorumluluğun bulunup bulunmadığı, sorumluluk var ise bu-
nun mahiyeti ve gerekli yargısal başvuru yolları idarenin yükümlülüğünü 
anlamlı hale getirecek diğer hususlardır.  

Türk hukukunda teorik tartışmalar bakımından da uygulamada dava ko-
nusu edilmesi bakımından henüz çok yeni olan bu problemin çözümü ve 
yapılan hatalı uygulamalarda idarenin sorumluluğunun türünü ve yargısal 
yolları tartışmak, vatandaşların daha bilinçli gıda tüketimini uzun vadede 
garanti altına alacaktır.  

Anahtar Kelimeler: Sağlık Hakkı, Ambalajlı Gıdalar, İdare Hukuku, İdarenin 
Sorumluluğu, İdari Yargılama Hukuku  
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FONKSİYONEL GIDALARIN ETİKETLENMESİNDE SAĞLIKLA İLGİLİ 
İDDİALAR HAKKINDA REGÜLASYONLAR 

Ömer Kürşad DEVECİ* - Özge SÜFER** - Zeliha ERASLAN*** 

 

Öz 

Fonksiyonel gıdalar, değerli besinsel bileşenleri tüketicilerine sağlamaları-
nın yanı sıra, insan vücudunda hedef fonksiyonlarda yapıcı etkilere sahip 
ve/veya kronik hastalıklar üzerinde pozitif etkili gıda grubudur. Bireyler 
günümüzde beslenmenin insan sağlığı üzerindeki öneminin giderek daha 
fazla farkına varmakta ve tercihlerini fonksiyonel gıda ürünlerinden yana 
kullanmaya başlamaktadırlar. Fonksiyonel gıdaların etiketlerinde yer alan 
mesajlar veya iddialar, tüketicilerin ürünlerin belirli özellikleri tanımlama-
sına yardımcı olduğu için önemlidir. Teorik olarak, herhangi bir gıda rekla-
mında gösterilen sağlıkla ilgili iddialara kapsamlı ve spesifik bir düzenleme 
uygulanması gerekmektedir. Bu bağlamda, sağlıkla ilgili iddialara ilişkin 
olarak Amerika Birleşik Devletleri’nde 3 farklı kategori tanımlanmıştır; be-
sin içeriği iddiaları, yapı/fonksiyon iddiaları ve sağlık iddiaları. Japon regü-
lasyonları incelendiğinde ise, “zengindir”, “kaynağıdır”, “düşük” ve “içer-
mez” şeklinde ifadeler yer almakta olup, besin öğelerinin gıda içerisinde 
olması gereken en düşük ve en yüksek sınırlarından bahsedilmemektedir. 
Avrupa’ya bakıldığında, fonksiyonel gıdalara ait ne yasal bir tanıma ne de 
düzenlemeye rastlanılmamaktadır. Ancak, Avrupa pazarında yer alan gıda 
ürünlerine uygulanan yasal prosedürler, gıda bileşenlerinin yapısı dikkate 
alınarak oluşturulduğundan; etiketlemede, sunumda ya da reklamlarda 
bahsedilen her türlü sağlık yararı olan bileşene ilişkin iddialar, düzenleme 
(EC) 1924/2006’nın gerektirdiklerini karşılamak zorundadır. Ülkemizde 
fonksiyonel gıdalar, 5179 sayılı Gıdaların Üretimi, Tüketimi ve Denetlen-
mesine Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulü Hak-
kında Kanun ile mevzuatımıza ilk kez girmiştir ve Avrupa Birliği’nin aynı 
sayılı tüzüğünden uyarlanan Türk Gıda Kodeksi Etiket Yönetmeliği’nde de 
gıdalar üzerinde yer almasına izin verilebilecek beslenme beyanları tanım-
lanmıştır. Buna göre besin öğeleri ve/veya diğer öğeler için; “içerir”, “içer-
mez” ve “artan veya azalan oranlarda içerir” iddialarına, enerji için ise 
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“sağlamaz”, “sağlar” ve “azalan ya da artan oranda sağlar” ifadelerine yer 
verilebileceği belirtilmiştir. Bu çalışmada, ülkemizde ve de dünyada fonk-
siyonel gıda etiketlerinde ve bu gıdaların pazarlanmalarında devletlerce 
belirlenmiş, yasal mevzuatlarda yer alan sağlık beyanları incelenmiştir. 
Araştırmanın, tüketicilerin fonksiyonel ürünleri daha bilinçli satın alabil-
melerine yardımcı olması hedeflenmiştir. 

Anahtar Kelimeler: Fonksiyonel Gıda, Sağlık Beyanı, İddia, Regülasyon 
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GIDA GÜVENLİĞİNİN SAĞLANMASINDA REKLAM KURULUNUN 
YETKİLERİ VE SON DÖNEMLERDE VERMİŞ OLDUĞU KARARLARA 

YÖNELİK TESPİTLER 

S. Abdullah AKKOYUNLU* 

 

Öz 

Gıda, Türk Dil Kurumu (TDK) Sözlüğünde “besin”, besin de aynı Sözlükte 
“yaşamak, varlığını sürdürmek için gerekli şey” olarak tanımlanmıştır. An-
cak TDK Sözlüğünde gıda (besin) için yapılan tanım yeterli değildir. Zira in-
sanların yaşamak için mutlaka alması gerekmeyen şeyler de gıda kapsa-
mında yer alabilmektedir. 5996 sayılı Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, 
Gıda ve Yem Kanununda gıda için yapılan tanım, insanların varlığını sür-
dürmek için olmazsa olmaz ürünler dışındaki gıdaları da kapsıyor olması 
itibariyle önemlidir. 5996 sayılı Kanunda (m.3/1-24) nelerin gıda kapsa-
mında değerlendirilmeyeceği ortaya konulduktan sonra “insanlar tarafın-
dan yenilen, içilen veya yenilmesi, içilmesi beklenen işlenmiş, kısmen iş-
lenmiş veya işlenmemiş her türlü madde veya ürün, içki, sakız ile gıdanın 
üretimi, hazırlanması veya muameleye tâbi tutulması sırasında kullanılan 
su veya herhangi bir madde” gıda olarak tanımlanmıştır. Söz konusu ürün-
lerin genellikle birden fazla üreticisi ve piyasaya sunucusu bulunmaktadır. 
Bunlar ürünlerinin tercih edilmesi için reklamlarını yaptırmaktadır. Ancak 
reklamların yapılmasında uyulması gereken usul ve esaslar bulunmakta-
dır. Bu usul ve esaslara uyulup uyulmadığının değerlendirilmesinde ve 
idari yaptırım uygulayıp uygulanmayacağının belirlenmesinde Reklam Ku-
rulu görevli ve yetkilidir.   

Reklam Kurulu gıda güvenliğinin sağlanmasında önemli bir yere sahiptir. 
Kurul ticari reklamlarda uyulması gereken ilkeleri belirleme, haksız ticari 
uygulamalara karşı tüketiciyi korumaya yönelik düzenlemeleri yapma, in-
celeme ve denetim yapma, reklamı durdurma, üç aya kadar tedbiren dur-
durma, aynı yöntemle düzeltme, idari para cezası (verme) ve erişimin en-
gellenmesi yönünde karar alma yetkilerine sahiptir. Çalışma kapsamında 
Reklam Kurulunun 2022 yılında “gıda” başlığı altında vermiş olduğu bütün 
kararlar gözden geçirilmiş, bu kararlar içerisinde 278’inin gıda güvenliğine 
ilişkin olduğu kanaatine ulaşılmıştır. Çalışmada Kurul kararlarına konu 
olan, gıda güvenliği bakımından sakınca oluşturan hallerin neler olduğu 
ele alınacaktır.  
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GIDA HAKKI BAĞLAMINDA DEVLETİN YÜKÜMLÜLÜKLERİ: KAPASİTE 
YAKLAŞIMI ÇERÇEVESİNDE BİR DEĞERLENDİRME 

Dilara DÖNMEZKUŞ* - Begüm SEYHAN** 

 

Öz 

İnsanlık tarihinin başlangıcından itibaren en temel ihtiyaçlardan biri bes-
lenmedir. Gıda hakkı, beslenme hakkı ile birlikte birçok farklı hak ve öz-
gürlüğü bünyesinde barındırmaktadır. Ayrıca gıda hakkı, yaşam hakkından 
mülkiyet hakkına, insan onurundan sağlık hakkına uzanan geniş bir yelpa-
zede birçok hak ve temel ilke ile yakın ilişki içindedir. Gıda hakkının bazı 
hakların ön şartı olduğu savunulabileceği gibi, bazı durumlarda gıda hakkı 
ile diğer haklar arasında yarışan haklar doktrini söz konusu olabilmektedir. 
Nitekim, “aç ve işsiz bir insanın tam anlamıyla hür olamayacağı şüphesiz 
bir gerçektir. Fakat, bu gerçeği tersine çevirerek, karnı tok ve iş sahibi 
olan bir insanın mutlaka ‘hür’ olduğunu iddia etmek de herhâlde müm-
kün olamaz.” 

Geleneksel haklar sınıflandırmasında ekonomik ve sosyal haklar kapsa-
mında değerlendirilen gıda hakkı, bir ‘hak’ olarak uluslararası hukukta ilk 
defa İnsan Hakları Evrensel Beyannamesi’nde “yeterli yaşam standardı 
hakkı” kapsamında kabul edilmiştir. Gıda hakkının insan onuru ve yaşam 
hakkı gibi en temel insan haklarıyla olan yakın ilişkisi dikkate alınarak, ön-
celikle bu hakkın normatif içeriğinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu bağ-
lamda, gıda hakkının uluslararası belgelerde ve devamında anayasal sis-
temlerde yer bulma süreci; bu hakkın diğer insan haklarıyla ilişkisi dikkate 
alınarak değerlendirilmektedir. Nitekim gıda hakkının ilişkili olduğu diğer 
hak ve değerlerle ele alınması, başta insan onuru olmak üzere bu hakkın 
koruduğu değerlerin korunmasını sağlamaktadır. 

Bu amaca ulaşılması amacıyla başvurulan önemli hukuki çözümlerden biri 
gıda hakkının sağlanması ve korunması hususunda devletin birtakım pozi-
tif yükümlülükleri olduğunun kabul edilmesidir. Bu açıdan devletin pozitif 
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yükümlülüklerinin hak temelli yaklaşımla ele alınması gıda hakkının korun-
ması bakımından gereklidir. Bununla birlikte birçok durumda devletin po-
zitif yükümlülüklerinin bulunması, bu hakkın sağlanması için yeterli olma-
maktadır. Nitekim, 1982 Anayasasında da ekonomik ve sosyal haklar ba-
kımından devletin anayasal görevlerinin mali kaynaklarının yeterliliği ölçü-
sünde yerine getireceği ifade edilerek, aslında bu pozitif yükümlülükler 
bakımından bir sınır çizilmiştir.  

Dolayısıyla, gıda hakkının sağlanması için ortaya konulan kapasite yaklaşı-
mına göre devletin pozitif yükümlülükleri ve mali kaynakların yeterliliğinin 
ekonomik analizlerde gelir, büyüme, fayda ve benzeri kaygılarından uzak, 
insan haklarına odaklı bir yaklaşımla ele alıp değerlendirilmelidir. Bu bağ-
lamda çalışmada, gıda hakkının sağlanmasında devletin pozitif yükümlü-
lükleri “kapasite yaklaşımı” odak alınarak tartışılmaktadır. 

Anahtar Kelimeler: Gıda Hakkı, İnsan Onuru, İnsani Gelişme, Devletin Yü-
kümlülükleri, Kapasite Yaklaşımı 
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HELAL GIDA SERTİFİKASYONU: SORUNLAR VE ÇÖZÜM ÖNERİLERİ 

Elif Banu VARLI* - Sümeyye ŞİMŞEK** 

 

Öz 

Tüketiciler yalnızca ihtiyaçlarını gidermek için değil aynı zamanda kültürel, 
dini ve sosyal sebeplerle de satın alma faaliyetinde bulunmaktadırlar. Dini 
inançların tüketicilerin satın alma davranışını etkilediği ticari sistemde, he-
lal kavramı ön plana çıkmaktadır. Gıda güvenliği açısından düşünüldü-
ğünde helal belgesi, tüketiciler için garanti işlevi görmektedir. Helal belge-
sine sahip olan gıdaların temiz ve sağlıklı olma özelliklerini bünyesinde ba-
rındırdığı yönündeki inanç, Müslüman ve gayrimüslim ülkelerin bu gıda-
lara olan yönelimini artırmaktadır. Bu amaçla pek çok ülkede çeşitli ku-
rumlar helal belgelendirme sürecine dahil olmaktadır. Ülkemizde helal uy-
gunluk değerlendirmesi yapan birden fazla kuruluş olmakla birlikte bu ku-
ruluşların akreditasyonunun sağlanması amacıyla kamu tüzel kişiliğini haiz 
“Helal Akreditasyon Kurumu” bulunmaktadır. Ticaret Bakanlığının ilgili ku-
ruluşu olan bu kurum, helal akreditasyon kurallarını belirlemektedir. 

Helal gıda sertifikasyonunun uluslararası ticarette de önemi bulunmakta-
dır. Ancak helal gıda sertifikasının düzenlenmesiyle ilgili olarak uluslararası 
ticarette objektif ve ortak bir standardın olmaması helal olarak sunulan 
ürünlerde bilgi asimetrisi meydana getirmekte ve sorunlar oluşturmakta-
dır. Ayrıca ülkemizde helal gıda sertifikasyonuyla ilgili düzenleme eksikliği 
ve helal uygunluk değerlendirmesi yapan kuruluşların uygulamalarında 
yeknesaklığın olmaması, helal sertifikalı ürünlerin güvenilirliğine gölge dü-
şürmektedir.  Yeni politikalar oluşturulması ve bu konuda yeknesaklığı 
sağlayacak yasal düzenlemeler yapılması, helal sertifikasının değerinin art-
ması ve böylece bilgi asimetrisini en aza indirmek için ön koşuldur. Bu ça-
lışma ile amaçlanan, helal olarak etiketlenen, sertifikalandırılan veya helal 
olarak satılan gıdalarla ilgili sorunların ortaya konularak çözüm önerileri 
getirilmesidir. 

Anahtar Kelimeler: Gıda Güvenliği, Helal Gıda, Akreditasyon, Haksız Reka-
bet, Tüketicinin Korunması 
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TÜRK GIDA SEKTÖRÜNDE HELAL AKREDİTASYON VE HUKUKİ DENETİMİ 

Esin GÜRSEL DÜĞMECİ* 

 

Öz 

Müslümanlar bakımından önem taşıyan helal kavramı, İslam dininde ya-
pılmasında bir mahsur olmayan, izin verilen genel kabulü ifade etmekte-
dir. Müslüman tüketicilerin inançlarına uygun ürün ihtiyacını gidermek 
üzere ortaya çıkan helal sertifikasyon sistemi ise yetkili uygunluk değer-
lendirme kuruluşlarınca ürün hizmet yahut yönetim sisteminin helal stan-
dartlarına uygun olup olmadığının denetlendiği uygun ise tasdik edildiği 
sistemi ifade etmektedir. Dünya üzerinde Müslüman nüfusu arttıkça helal 
ürün ve hizmete olan talepte artmaktadır.  

Türkiye, kurucularından biri olduğu İslam Ülkeleri Standartlar ve Metroloji 
Enstitüsü (SMIIC) çatısı altında dünya helal sertifikasyon çalışmalarına bü-
yük katkı sağlamıştır. Ülkemizde helal sertifikasyon, 14.07.2011 tarihinden 
itibaren SMIIC tarafından belirlenen standartlar esas alınarak Diyanet İş-
leri Başkanlığı’nın işbirliğiyle Türk Standartları Enstitüsü (TSE) tarafından 
yürütülmektedir.  

Helal akreditasyon ise yeterliliği onaylanmış kurumlarca helal kontrol ve 
sertifikasyon faaliyeti yürüten uygunluk değerlendirme kuruluşlarının ve 
faaliyet yürüttükleri laboratuvarların kabul gören teknik kriterlere göre 
yeterli olup olmadığının değerlendirilmesini ve denetlenmesini ifade et-
mektedir. Ülkemizde helal akreditasyon faaliyeti Helal Akreditasyon Ku-
rumu (HAK) tarafından yürütülmektedir.  

Türkiye her ne kadar helal ürün ve hizmet sisteminin kurulmasında öncü 
ülkeler arasında yer alsa da bu sisteme ilişkin açıklığa kavuşturulması ge-
reken pek çok husus vardır. Ülkemizde helal sertifikasyon sürecine ilişkin 
müstakil bir düzenleme olmayıp mevcut mevzuat helal uygunluk değer-
lendirme kuruluşlarının akreditasyonunu konu almaktadır. Ayrıca mevzu-
atımızda akredite edilmiş helal uygunluk değerlendirme kuruluşlarının de-
netimine ilişkin birtakım düzenlemeler bulunmakla birlikte akredite edil-
memiş ancak helal sertifikasyon faaliyetinde bulunan kuruluşların dene-
timi hakkında herhangi bir düzenleme bulunmamaktadır.  
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Çalışmamızda ilk olarak helal sertifikasyon ve akreditasyon kavramları 
açıklanmış ardından helal uygunluk değerlendirmesi ve sertifikasyon yet-
kisine yer verilmiştir. Devamında helal uygunluk değerlendirme kuruluşla-
rının akreditasyon süreci ve helal akreditasyon kararının hukuki denetimi 
ele alınmıştır. Son olarak helal sertifikasyon ve akreditasyon sürecinde 
mevcut sorunlar tespit edilerek bu sorunlara yönelik çözüm önerileri geti-
rilmiştir.  

Anahtar Kelimeler: Helal Gıda, Gıda Sektörü, Akreditasyon, Sertifikasyon, 
Regülasyon, Helal Akreditasyon Kurumu 
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İDARE HUKUKU AÇISINDAN OKUL GIDASI UYGULAMASININ 
DEĞERLENDİRİLMESİ 

Fatih DÜĞMECİ* 

 

Öz 

Günümüzde obezite ve obeziteyle ilişkili kronik hastalıklar erken yaşlardan 
itibaren görülmeye başlamıştır. Obezite bireylerin sağlıklarını bozan bir 
durum olmanın ötesine geçerek kamu sağlığına yönelen en büyük tehdit-
lerden biri haline gelmiştir. Türkiye, bu kamu sağlığı problemini en yakın-
dan yaşayan ülkeler arasındadır. Mevcut durumda ülkemiz, %32 ile Av-
rupa’nın en obez ülkesi olarak belirlenmiştir.1

Ülkemizde obezitenin yalnızca yetişkinlerde görülen bir sağlık sorunu ol-
duğu yanlışına da düşülmemelidir. Nitekim yapılan bir araştırmada ülke-
mizdeki ilkokul öğrencilerinin %16.7’sinin obez olduğu tespit edilmiştir.2  

Sağlıklı bir toplumun temini için obezite ile mücadele; obezite ile müca-
dele içinse sağlıklı beslenme davranışının erken yaşlarda bireylere kazan-
dırılması önem arz etmektedir.3 Kamu sağlığının korunması görevini üst-
lenen devletin de bu hususta birtakım yükümlülükleri bulunmaktadır. Bu 
kapsamda okul çağındaki çocukların sağlıklı gıdalara yönelmesini sağla-
mak üzere çeşitli ülkelerde gıda sektörüne yönelik birtakım uygulamalar 
hayata geçirilmiştir. Bu uygulamalardan biri de 2020/23 numaralı “Okul 
Gıdası Hakkında Tebliğ” ile düzenleme altına alınan “okul gıdası” uygula-
masıdır. 

Okul gıdası uygulamasıyla sağlıksız gıdaların okul kantinlerinde satılması 
önlenerek okul çağındaki çocuklarda obezitenin önüne geçilmesi amaçlan-
maktadır. Yine bu uygulamayla okul kantinlerinde yalnızca okul gıdası lo-
golu, ambalajlı ve güvenilir gıdaların satılmasına izin verilerek öğrencilerin 
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dengeli beslenmesi ve bilinçli gıda tüketme konusunda bilgi sahibi olması 
hedeflenmektedir.  

Çalışmamızda öncelikle yeterli ve dengeli beslenme kavramı ile beslenme 
hakkı açıklanmış ardından obezite ile mücadelede idarenin yaptığı müda-
halelerin meşruiyeti incelenmiştir. Diğer ülkelerdeki benzer uygulamalara 
yer verilerek okul gıdası logosunun hangi şartlarda, nasıl ve hangi makam 
tarafından verileceği, okul gıdası denetimlerinin usulü, okul gıdası logosu 
olmayan ürünlerin okul kantinlerinde satılması durumunda ne gibi yaptı-
rımların uygulanacağı ve bu yaptırımların nasıl denetleneceği açıklanmış-
tır. 

Anahtar Kelimeler: Dengeli Beslenme, Obezite, Obeziteyle Mücadele, 
Okul Gıdası Uygulaması 
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TÜRK CEZA HUKUKUNDA ZEHİRLİ MADDE KATMA SUÇU 

Şeyda ALTUNTAŞ* 

 

Öz 

Kişilerin güvenilir gıdaya ulaşabilme hakkı bulunmaktadır. Kişilerin bu hak-
kını kullanabilmelerini sağlama devletin pozitif yükümlülükleri arasında-
dır. Devletin pozitif yükümlülüklerinden biri de kişilerin güvenli gıdaya 
ulaşma hakkını engelleyen faaliyetleri suç olarak kabul edip bu konuda re-
gülatif faaliyetler gerçekleştirmektir. 

Son dönemlerde gıda terörü adı altında gıda suçları işlenmekte ve gıdala-
rın ve diğer tüketim maddelerinin üretimi, saklanması ve dağıtımı aşama-
larında gerekli düzenlemelere uyulmamakta; maliyeti düşürmek veya hız-
landırmak gibi amaçlarla insan sağlığına tehlike oluşturabilecek faaliyetler 
yürütülmektedir. İnsan sağlığını ve dolayısıyla toplum sağlığını bu tür faa-
liyetlerden korumak adına ceza hukuku eliyle bazı düzenlemeler yapılmış-
tır. Bu düzenlemelerden biri de TCK m. 185’te yer alan “Zehirli madde 
katma” suçudur. Bu çalışmada zehirli madde katma suçunun unsurları ve 
suçun işleniş biçimleri incelenerek uygulamada yaşanan sorunlara dikkat 
çekilmekte, böylece ceza hukuku bakımından toplumun sağlığını koruma 
görevinin yerine getirilmesindeki eksiklikler ortaya konulmaktadır.   

Anahtar Kelimeler: Zehirli Madde, Gıda, Zehir, Gıda Güvenliği, Topluma 
Karşı Suçlar 
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KARŞILAŞTIRMALI HUKUKTA VE TÜRK HUKUKUNDA VEGAN 
ÜRÜNLERİN ETİKETLENMESİ 

Doğan DURNA* 

 

Öz 

Veganlık, ağırlıklı olarak bitkisel ürünlerin tüketilmesini ifade eden bir bes-
lenme biçimi olarak tarif edilmekle beraber veganlık, bir beslenme biçimi-
nin ötesinde bir yaşam tarzı, bir hayat felsefesi, bir duruş, etik bir yaklaşım 
olarak kabul edilmektedir. Alanyazında,  Veganlar, “et, süt veya yumurta 
gibi hayvansal ürünleri yemeyen ve deri, yün gibi hayvansal ürünleri kul-
lanmayan” kişiler şeklinde tanımlanmaktadır. Hayvansal kökenli ürünlerin 
kullanılmamasını benimseyen vegan beslenme ve yaşam tarzı ülkemizde 
ve dünyada giderek artmaktadır. Veganlık; 2014 ve 2020 arasında Hol-
landa’da yüzde 645, Yunanistan’da yüzde 590, Türkiye’de ise yüzde 395 
oranında bir artış göstermiştir. Böylelikle tüm dünyada veganlığı benimse-
yen kişi sayısı 2022 yılında 79 milyona ulaşmıştır. Artışın büyüme oranları 
göz önüne alındığında 2025 yılına kadar vegan ürün pazarının toplam bü-
yüklüğünün 22 milyar dolara ulaşacağı öngörülmektedir. Öte yandan pek 
çok ülkede vegan ürünlerin standartlarına ilişkin düzenlemelerin olma-
ması bahse konu ürünlerin etiketlenmesi, piyasaya arz edilmesi ve rekla-
mının yapılması konularında hukuki tartışmalara yol açmaktadır. Vegan 
gıda ürünlerin standartlarını belirleyen bir düzenlemenin olmaması, mev-
cut düzenlemeler çerçevesinde sıklıkla vegan ürünlerin tağşiş edilmiş gıda 
ürünü olarak değerlendirilmesine neden olmaktadır. Örneğin; gerek Av-
rupa Birliği’nde, gerekse Türkiye’de bitkisel kaynaklı yağ veya diğer gıda 
bileşenleri kullanılarak üretilen ürünlerin “peynir” olarak adlandırılması, 
ambalaj üzerinde bu ifadeye yer verilmesi, tağşiş/aldatma olarak nitelen-
dirilmektedir. Karşılaştırmalı hukukta vegan ürünlerin etiketlenmesine yö-
nelik bu sorunlar yargı kararları yoluyla aşılmıştır. Bu çalışmada, öncelikle 
veganlık kavramı tanımlanarak, karşılaştırmalı hukukta ve Türk hukukunda 
vegan ürünlerin etiketlenmesinden kaynaklı hukuki sorunlar yargı karar-
ları ışığında değerlendirilecektir.     

Anahtar Kelimeler: Gıda Hukuku, Etiketleme, Vegan Ürünler, İfade Özgür-
lüğü 
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GDO VE ÜRÜNLERİNE DAİR BAŞVURULARIN İDARİ VE YARGISAL 
DENETİMİ 

Ömür Kadri SARI* 

 

Öz  

Genetik yapısı değiştirilmiş organizma, modern biyoteknolojik yöntemler 
kullanılarak kendi cinsi dışında bir cinsten gen aktarılarak özellikleri değiş-
tirilen hayvan-bitki ve mikroorganizmaları ifade etmektedir. GDO ve ürün-
lerinin sosyal hayattaki kullanımının artması ve ticaret hacminin genişle-
mesi nedeniyle insan sağlığı üzerindeki riskler konusunda endişeler art-
maktadır. GDO ve ürünleriyle beslenmenin ve bu ürünlerin yem olarak 
kullanımının kamu sağlığı üzerinde ciddi riskler taşıdığı bilimsel çalışma-
larla ileri sürüldüğünden hukuksal metinlerle anılan ürünlerin kullanımın 
düzenlenmesi amaçlanmaktadır. 

Ülkemizde, 5977 sayılı Kanun ve buna dayanılarak çıkarılan yönetmelikte, 
söz konusu ürünlerin ithalatı, ihracatı, deneysel amaçlı serbest bırakıl-
ması, piyasaya sürülmesi ile kullanımına ilişkin başvurular belli bir usule 
bağlanmıştır.  Yapılan başvurular bilimsel esaslara göre risk değerlendir-
mesi ve sosyo-ekonomik değerlendirmeye tabi tutulmaktadır. Bu süreci 
yönetmesi için ilk olarak Biyogüvenlik Kurulu görevlendirilmişti. Fakat 
09.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayınlanan 703 sayılı KHK ile Biyogü-
venlik Kurulu kaldırılmış olup, kurulun görevleri TAGEM’e verilmiştir. Kal-
dırılan kurulun yapısı objektif ve nesnel risk değerlendirmesi bağlamında 
doktrinde eleştirilmekte iken, başvuruların değerlendirilmesi ve netice-
lendirilmesi yetkisinin bakanlıkta toplanması ve idari sürecin tamamına 
bakanlığın hakim kılınması biyogüvenlik kaygılarını artırmaktadır. Çalışma-
mızda, başvuruların alınmasından itibaren idare tarafından yürütülen sü-
recin ve risk analizinin kamu sağılığının korunması bakımından yeterli olup 
olmadığı teşkilat ve faaliyet boyutuyla değerlendirilecektir. Değişen idare 
anlayışına rağmen sürecin geleneksel bakanlık bürokrasi eliyle yürütülme-
sinin, bu ürünlerden kaynaklanan riskleri engellemeye, insan, hayvan ve 
bitki sağlığı ile çevrenin ve biyolojik çeşitliliğin korunmasına etkisi tartışı-
lacaktır.  
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Söz konusu başvurular üzerine verilen kararların idari yargıdaki denetimi 
ortaya konularak, tespit edilen usulü eksikliklere dair önerilerde bulunu-
lacaktır. Genel yargılama usulü dışında bir usulün geliştirilmesinin müm-
kün olup olmadığı tartışılacaktır. Yargılama usulümüzde bulunan ivedi yar-
gılama ve usulü güvencelerin, bu başvuruların yargısal denetiminden 
hangi ölçüde kullanılabileceği irdelenecektir. Yakın tarihte verilen Danış-
tay kararları üzerinden yargılama usulünün biyogüvenlik üzerindeki etkisi 
ortaya konulacaktır.     

Anahtar Kelimeler: Biyogüvenlik, İdari Yargı, Kamu Sağlığı, İdari Usul, Hu-
kuki Denetim 

  



49 
 

  



50 
 

  



51 
 

  



52 
 

  



53 
 

 


