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Bu 6zet bildiri kitabinin her hakki saklidir. Bu yayinin timi veya bir bolimi
izin alinmaksizin ¢ogaltilamaz, basilip yayinlanamaz, kaynak gosterilme-
den alinti yapilamaz.

Bu yayinda yer alan yazilarda dngorilen gorusler yazarlarin kisisel goris-
leridir; yazilar ile ilgili her tiirli sorumluluk yazarlara aittir.

Bu 6zet bildiri kitabinda yer alan her bir bildiri ¢ift kor hakem degerlendir-
mesine tabi tutulmustur.



GIDA GUVENLIGiNiIN ONEMIi VE GIDA GUVENLiIGi UYGULAMALARI
Aybuke CEYHUN SEZGIN* - Nevzat ARTIK**

0z

insanlarin yasamlarini siirdiirmek, fiziksel-mental gelisimlerini saglamak
ve sagliklarini koruyabilmek icin kaliteli gidaya ulasmasi ve tiiketmesi en
dogal hakkidir. Gidalarin giivenli olmasi ise en temel insanlk hakkidir.
Diinya niifusunun hizla artmasi, gelisen teknolojiye bagh cevre kirliligi,
ekonomik gugsiizliik ve egitim yetersizligi beslenme sorunlarini derinles-
tirmekte ve gilivenli gida teminini gliclestirmektedir. Gida giivenligi; insan-
larin strdirilebilir, glivenli, uygun fiyatta, kaliteli, saglikli beslenme alis-
kanhg gelistiren gidalari satin alma ve tiiketme hakkina sahip olmalarinin
givence altina alinmasidir. Gida giivenliginin ve kalite glivencesinin sag-
lanma ¢abalari tiketici ve toplum sagligi agisindan biliylik 6nem tasimak-
tadir. Birgok tilkede gidanin daha givenli hale getirilmesi icin ¢esitli uygu-
lamalar ve konuya iliskin yasal diizenlemeler yapilmasina ragmen her yil
milyonlarca insan kontamine olmus gidalari tiiketmesi nedeniyle gida kay-
nakli hastaliklara maruz kalmaktadir. Gida glivenliginde temel yaklasim;
riske dayal bir kontrol sistemi olup ham maddeden baslayarak tiketiciye
ulasana kadar gida zincirindeki her bir asamanin dikkatli bir sekilde ince-
lenmesini ve kontrol tedbirlerinin uygulanmasini gerektirmektedir. Bu ¢a-
lismada, gida giivenliginin dnemi gida glivenligini saglamaya yonelik mev-
cut yasal diizenlemeler, uygulamalar ve sistemler detaylandiriimistir.

Anahtar Kelimeler: Gida Guvenligi, 5996 sayili Kanun, Gida Giivenligi Uy-
gulamalari

* Do¢. Dr., Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Turizm Fakiiltesi Gastronomi ve

Mutfak Sanatlari Béliimi, aybuke.ceyhun@hbv.edu.tr, ORCID: 0000-0003-1068-
9940

** Prof. Dr., Ankara Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Gida Miihendisligi Béliimii,
artik6226@hotmail.com, ORCID: 0000-0001-5583-6719
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INSAN SAGLIGINI TEHLIKEYE SOKAN GIDA SUCLARI ARASI iCTIMA
SORUNU

Erdal YERDELEN*- Burak TAS**

0z

Gida givenliginin korunmasina iliskin 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu (TCK)
ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanununda
(Gida Kanunu) hikidmler bulunmaktadir. Gida Kanunu m. 40/1-a’da du-
zenlenen sug ile TCK m. 186’da diizenlenen sugun tipiklik unsurlari birbi-
rine oldukca benzemektedir. Her iki sug tipinde de korunan hukuki yarar
olarak kisilerin hayatini ve sagligi yer almakta ve bunu tehlikeye sokacak
gidalar sugun konusunu olusturmaktadir. Gida Kanunu m. 40/1-a’daki fiil;
Uretme, ithal etme ve piyasaya arz etmedir. TCK m. 186’daki fiil ise satma,
tedarik etme ve bulundurmadir. Her iki diizenlemede de fiil kategorileri
farkli isimlerle ifade edilmis olsa da teknik agidan birbirleri yerine gegebil-
mektedir. Gériinuste ictima ilkeleri bakimindan da bu suglarin birbirinden
ne sekilde ayrilacagl hususu 6nem arz etmektedir. Bunun disinda her iki
sucgta da ayni oranda hapis cezasi diizenlenmis ancak sadece adli para ce-
zasl bakimindan farklilk bulunmaktadir. Bu galismada iki sug tipi tahlilci
metotla, benzerlikleri ve farkhlklari temelinde ortaya konmustur. Tipikli-
gin belirlenmesinde her iki sugta da kanun koyucunun 6zenli davranma-
dig1 ve kavramlari birbiri yerine kullandigi tespitinde bulunulmustur. Niha-
yetinde her iki sugun ortak bir tanimda yeniden kaleme alinmasi gerektigi
sonucuna ulasilimistir.

Anahtar Kelimeler: Tehlikeli Gida, Uretme, Satma ve Piyasaya Arz Etme,
ithal Etme, Tedarik Etme ve Bulundurma

* Prof. Dr., Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza

Muhakemesi Anabilim Dali, erdal.yerdelen@asbu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-8796-
2186

** Ars. Gor., Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza
Muhakemesi Anabilim Dali, burak.tas@asbu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-6481-1580
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TURK GIDA HUKUKUNDA GIDA KAVRAMI
Halide Gékce TURKOGLU™ - Fehmi Kerem BILGIN** - Giiven SUSLU***

0z

Gida kavrami gida hukukunun uygulama sahasinin tespiti bakimindan te-
mel bir 6nem tasimaktadir. Genel olarak gida “esas itibariyle, buyimeyi
ve hayati siregleri siirdiirmek ve enerji saglamak icin bir organizmanin vi-
cGdunda kullanilan protein, karbonhidrat, yag ve diger besinlerden olusan
madde” seklinde tanimlanmaktadir.? Ancak gidanin genel tanimi ile hu-
kuk? tanimi ayirt edilmelidir. Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve
Yem Kanunu? “gida” terimi icin muhtelif unsurlar iceren karmasik bir ta-
nim benimsemektedir:

“Dogrudan insan tiketimine sunulmayan canli hayvanlar, yem, hasat edil-
memis bitkiler, tedavi amagli kullanilan tibbi Grinler, kozmetikler, titiin
ve ttiin mamulleri, narkotik veya psikotropik maddeler ile kalinti ve bu-
lasanlar harig, insanlar tarafindan yenilen, igilen veya yenilmesi, igilmesi
beklenen islenmis, kismen islenmis veya islenmemis her tirli madde veya
Gran, icki, sakiz ile gidanin Uretimi, hazirlanmasi veya muameleye tabi tu-
tulmasi sirasinda kullanilan su veya herhangi bir madde” [madde 3 (1)
(24)].

Bu tanim esas itibariyle 178/2002 sayih Tuzik (AT)3 tarafindan tesis edilen
“gida” (veya “gida maddesi”) tanimini temel almaktadir. Dogrudan anla-
silmalari zorluk arz eden ve kavranmalari bir¢gok yasal diizenlemenin tah-
lilini gerektiren s6z konusu unsurlar miteakip sOrette U¢ baslk altinda

*  Prof. Dr., izmir Bakircay Universitesi Hukuk Fakiiltesi, gokce.turk-
oglu@bakircay.edu.tr, ORCID: 0000-0003-2896-2204

** Dr. Ogr. Uyesi, izmir Bakircay Universitesi Hukuk Fakiiltesi, kerem.bilgin@-
bakircay.edu.tr, ORCID: 0000-0001-8418-7199

*** pr. Ogr. Uyesi, Yasar Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu, guven.sus-
lu@yasar.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-3628-9032

1 “food”, Encyclopadia Britannica, accessed April 16, 2023, https://www.britanni-
ca.com/topic/food.

2 Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu, Kanun Ne: 5996, Kabul
Tarihi: 11.06.2010, RG. 13.06.2010, S. 27610. “Gida Kanunu” seklinde anilacaktir.

3 Regulation (EC) No 178/2002 of the European Parliament and of the Council of 28
January 2002 laying down the general principles and requirements of food law,
establishing the European Food Safety Authority and laying down procedures in
matters of food safety.
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toplanabilirler: 1. Genel Kapsamli Unsur; Il. Dahil Edilmis Unsurlar; IlI.
Hari¢ Tutulmus Unsurlar.

Anahtar Kelimeler: Gida, Gida iyilestirme Maddeleri, Gida islem Yardim-
cilari, Gida Giivenilirligi, Tedavi Amacl Kullanilan Tibbi Uriinler
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TURKIYE’DE GIDA SEKTORUNDE TAKLIT, TAGSIS VE SAHTE URETIM
ORNEKLERI

Nevzat ARTIK* - Aybuke CEYHUN SEZGIN**

0z

Her bireyin saglikh ve iyi yasayabilme hakki, yeterli yasam standartlarina
sahip olma hakki, beslenme ve gidaya ulasim hakki bulunmaktadir. Gida
olmadan insanlarin yasamlarini sirdiremeyecekleri bilinen bir gercektir.
Guvenli gidaya ulasmak ise yasami saglikh strdirmek agisindan kritik
oneme sahiptir. Bu vazgecilmezlik durumu ve kritik 6nem, tarim ve gida
Urlnleriile ilgili sistemi, her tir etik ve glivenlik sorununa karsi hassas hale
getirmektedir. Gida enddstrisi, Tirk ekonomisinde var olan en eski kollar-
dan birisidir ve bu endistride rekabet glicliniin bliylik &neme sahip oldugu
bilinen bir gercektir. Uriinlerin tasarimi ve kalitesi firmalarin basarilarinda
olduk¢a 6nemli bir faktordir. Firmalar arasinda rekabet giic, ticari gelir
kaygisi, artan talep, mevzuata uyum ve kaynak yetersizligi gibi nedenlerle
ginimizde firmalarin taklit ve tagsise siklikla bagvurdugu goézlemlenmek-
tedir. Gida Ureticisi tarafindan gidanin kasith olarak seyreltilmesi, bilesimi-
nin yanlis tanitilmasi veya etiketlerinde yanlis ya da yaniltici beyanlar bu-
lunmasi 6rnek olarak verilebilmektedir. Taklit ve tagsis uygulamalari ge-
nellikle kayit disi firmalar tarafindan gergeklestirilmektedir. Tirkiye’'de
yaklasik 95.000 gida liretim tesisi bulunmaktadir ve (ilkemizde yapilan tak-
lit ve tagsis ile ilgili konular Avrupa Birligi’'nde gida sahtekarligi adi altinda
ifade edilmektedir. Taklit ve tagsis, tiiketiciyi aldatma niyetiyle ve ekono-
mik kazang saglamak amaciyla kasith olarak gidayi piyasaya arz etmek ola-
rak tanimlanan gida sahtekarliginin alt kategorisi olarak degerlendirilmek-
tedir. Gida sanayinde tagsis, taklit ve sahte iretim sadece tlkemizin degil
gelismis Glkelerin de ortak sorunudur. Hem Avrupa Birligi hem de (ilke-
mizde gida sahtekarhgi bir ¢esit su¢ olarak tanimlanmaktadir. Gida sah-
tekarhgi insan saghgini tehdit etmektedir. Tiirkiye’de 1981 yilinda zeytin-
yaginda kolza yagi, 1999 yilinda hayvan yemlerinden gidalara dioksin ve
poliklorbifenil kontaminasyonu, 2008 yilinda stitte melamin, 2013 yilinda
at eti, 2017 yilinda yumurtada fibronil bulunmasi binlerce kisinin saghgini

*

Prof. Dr., Ankara Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Gida Miihendisligi Béliimii,
artik6226@hotmail.com, ORCID: 0000-0001-5583-6719

** Dog. Dr., Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Turizm Fakiiltesi Gastronomi ve
Mutfak Sanatlari Béliimi, aybuke.ceyhun@hbv.edu.tr, ORCID: 0000-0003-1068-
9940
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tehlikeye atmis ve glinimiizde de atmaya devam etmektedir. Bu calis-
mada, Turkiye’de gida sanayinde ortaya ¢ikan taklit, tagsis ve sahte Uiretim
uygulamalarina iligskin bilgiler 6rnekler esliginde detaylandiriimis ve cezai
sorumluluk, hukuki sorumluluk ve idari yaptirim gerektiren sorumluluklar
5996 ve 7255 sayili Kanunlar ¢ercevesinde degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gida Takliti, Gidada Tagsis, Sahte Gida Uretimi, 5996
sayili Kanun

14



iKLiM DEGISiKLiGi VE GIDA GUVENLIGi
Siiheyla Suzan GOKALP”

0z

Yirmi birinci yiizyihn en biiyiik tehdidi kiiresel iklim degisikligidir. iklim de-
gisikligi denizlerde ve karada tiim canlilarin yasam kosullarini olumsuz et-
kilemektedir. Bilim insanlarina gore iklim degisikliginin gida glivenligine
etkileri; istilaci yabanci tirlerin tarimsal alanlari ve su Griinlerini olumsuz
etkilemesi, bakteriler, virlisler ve protozoalar, hayvan hastaliklarinin ve za-
rarli faaliyetlerin artmasi, gida zincirinde ¢evresel bulasanlar ve kimyasal
kalintilar ve benzeri durumlar sayilabilir. Ulkemizin de iginde bulundugu
Akdeniz Havzasi’'nin iklim degisikliginden en fazla etkilenecek bolge ola-
cagi beklenmektedir. iklim degisikliginin éngériilen etkileri arasinda yagis
diizeninin degisiklik gostermesi, firtina, sel, yangin gibi doga afetlerin sa-
yisinin ve siddetinin artmasi; sicak hava dalgalari nedeniyle istilaci tirlerin
ortaya ¢ikmasi ve salgin hastaliklarin gortilme sikhgindaki artis bulunmak-
tadir. Ayrica 6ngorilen iklim senaryolarinda, Turkiye'yi bekleyen en
onemli tehlikenin kuraklk ve ¢éllesme oldugu kabul edilmektedir. Bunun
yani sira gegen birkag sene igerisinde yasadigimiz sel ve orman yanginlari,
tarim arazilerini etkilemekte ve gida glivenligini tehdit etmektedir.

iklim degisikliginden etkilenme riski en yiiksek sektdrlerden biri olan, de-
vasa bir emisyon ayak izinden sorumlu olan ve iklim degisikligine karsi en
savunmasiz bolgelerde milyonlarca kiiglik 6lgekli gift¢i ve tarim iscisine
bagh olan gida ve igecek sektorii, gelecekte Paris Anlasmasi sonrasi ku-
rumsal iklim taahhitlerine &nciiliik etmelidir. Calismamizda Paris iklim
Anlagmasinda is diinyasinin birgok kesiminden iklim eylemine destek ko-
nusunda yapilan atilim incelenerek, 115 sirketin kiiresel sicaklik artisini
2°C'nin altinda tutmak i¢in hedeflerini uyumlu hale getirme taahhidu Gze-
rinde durulacaktir. Ayrica, konuya iliskin gida sektoriindeki gelismeler ile
idari teskilatimizdaki yapilanma agiklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Gida Givenligi, Emisyon Ayak izi, Pa-
ris iklim Anlasmasi
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GIDA GUVENLIGINDE ETKiN REGULASYON UZERINE DUSUNCELER
Erman BENLI* - Hande EMIN BENL[**
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Ulkemizde, gida giivenligine iliskin diizenleme ve denetim faaliyetleri dev-
letin regllasyon otoriteleri tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak, regi-
lasyon otoritelerinin eksik bilgiyle (imperfect information) hareket etmesi,
kurumsal kapasitelerinin yeterli olmamasi ve devlet aksakliklarinin (go-
vernment failure) varligi, reglilasyondan beklenen faydayi azaltmaktadir.
Gida glvenliginde optimal regiilasyonun tesis edilebilmesi icin, dizen-
leme ve denetim faaliyetlerinin ayristiriimasi gerekmektedir. Gida gliven-
ligi reglilasyonunda, devlet diizenleme kismindan sorumlu olmali ve sa-
dece gida giivenligi standartlarini diizenlemelidir. Gida giivenliginin dene-
timi, sigorta sirketlerine birakilmalidir. Devlet, gida Uretimi ve satisi yapan
kisilerin sorumluluk sigortasi yaptirmasini zorunlu tutmali, yaptirmayan-
lara faaliyet izni vermemelidir. Sigorta sirketleri, regiilasyon otoritelerin-
den farkli olarak, sorumluluk sigortasi yaptiran kisilerin gida givenligi
standartlarina uyup uymadiklarini etkin sekilde denetleme miisevvikine
(incentive) sahiptir. Clinku sigorta sirketi, hem optimal primi belirleyebil-
mek hem de rizikonun gergeklesme ihtimalini diisiirmek igin, tam bilgiye
sahip olma ve etkin denetim altyapisini kurma maliyetlerine katlanacaktir.
Avyrica, sigorta sirketinin devlet aksakliklari gibi sorunlar yasamasi da soz
konusu olmayacaktir. Bu nedenle, gida glvenligi denetiminin sigorta sir-
ketlerine birakilmasi, gida glivenligi reglilasyonundan beklenen faydayi ar-
tiracaktir. Calismamizda, ayrica gida giivenliginde daha etkin bir diizen-
leme ve denetleme igin, gida glivenligi endeksi olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Gida Guvenligi, Denetim, Endeks, Sigorta, Reglilasyon
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GLOBAL GIDA KRizi iLE MUCADELE VE TURK GIDA SEKTORUNUN ACiL
REGULASYON iHTiYACI

Isil F. ORKUNOGLU*
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Diinyada iklim krizinin glinden giine artan olumsuz tarimsal rekolte disus-
leri, karbon saliniminin global 1sinmayi artirmamasi igin azaltilan et tiike-
tim diizeyi, savasin ve milteci géglerinin yan etkilerinin olusturdugu oran-
tisiz nufus artislarinin yasandigi bolgelerdeki gida ihtiyacinin karsilanma
guclikleri, mevcut gida krizini siddetlendirme egilimindedir. Tim bu s6zi
edilen gelismeler, diinyada giderek yoksullasan, yetersiz beslendigi icin
saghgini kaybeden, hatta acliktan 6len birey sayisinin artis nedenlerinden-
dir. Bu nedenle ¢alismada gida krizine ve nedenlerine, gida krizinin etkileri
ile 6zellikle enflasyonist llkelerdeki durumuna, Tirkiye’de gida krizinin
nedenlerine, gelisimine ve analizine, gida krizi ile miicadelede izlenen ye-
rel yontemler, sorunlar ve ¢6zim onerilerine deginilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gida Krizi, Gida Sektoriinde Regiilasyon, Yerel Gida
Politikalari, Turkiye
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GIDA GUVENLiIGi KONUSUNDA DANISTAY KARARLARINDA
“IHTIYATLILIK iLKESI”

Mehmet GUNES"
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Gida gilivenligi basta olmak lzere halk sagliginin korunmasi icin kamu oto-
ritelerinin gerekli her tirli tedbiri almasina olanak saglayacak sekilde
uluslararasi sozlesmelerle Tirk hukuk sistemine giren “ihtiyatlilik ilkesi”,
5996 sayili kanunun 26. Maddesinin (3)nci bendinde; “Risk yénetimi ve
risk iletisimi, risk degerlendirme sonuglari ve bilimsel veriler, tartisilan
konu ile ilgili diger faktérler ve ihtiyathlik ilkesi dikkate alinarak Bakanlik
tarafindan yapilir’ seklinde yer almaktadir. Cevre ve insan saghigini ilgilen-
diren konularda ilk kez Alman hukukunda 1970Q’li yillarda dile getirilen “ih-
tiyathhk ilkesi” (Precautionary principle/ Vorsorgeprinzip) kavrami, 1992
tarihli Rio Deklarasyonu 15. maddesinde; “Cevreyi korumak igin ihtiyati
yaklasim devletlerin kendi kabiliyetlerine gére genis olarak uygulanacak-
tir. Ciddi ve geri dénistiiriilemez hasar tehlikesi olan yerlerde tam bilimsel
kesinlik eksikligi ¢cevresel kirlenmenin énlenmesi icin gecikmenin sebebi
olarak kullanilamayacaktir” sekilde yer almaktadir.

Son yillarda idari yargida 6zellikle Danistay tarafindan “ihtiyathhkilkesi”ne
daha sik atif yapiilmakta ve bu yonde kararlar alinmaktadir. Danistay, Ana-
yasanin “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” baslikli 56. Maddesinde
yer alan “herkesin, saghkli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip
oldugu ve Devletin, herkesin hayatini beden ve ruh sadgligi icinde siirdiir-
mesini saglamakla gérevli bulundugunu” diizenleyen anayasal hakkin,
ayni zamanda “ihtiyathlik ilkesini” icinde barindirdigini kabul etmistir. ih-
tiyatlilik ilkesine deginen bircok karar arasinda Danistay idari Dava Daire-
leri Kurulunun ilk karari olan 01/11/2012 tarih ve E:2007/2265,
K:2012/1670 sayili karari ile yakin tarihli Danistay idari Dava Daireleri Ku-
rulunun E:2021/2425, K: 2022/1244 sayili karari zikredilebilir. insan sagli-
ginin, gida glvenliginin, ¢evrenin korunmasinin s6z konusu oldugu durum-
larda konuya ihtiyathlk ilkesi cercevesinde yaklasiimasi gerektigini, anilan
ilkenin geregi olarak da insan sagliginin korunmasi igin nleyici 6nlemlerin,
sadece bilimin gerekli bulgulari sagladigi durumlarda degil, saglayamadigi
durumlarda da alinmasinin bir zorunluluk oldugu kabul edilmektedir.
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Bu g¢alismada, Turkiye’de gida givenligi konusunda idari yargida 6zellikle
Danistay kararlarinda “ihtiyathlik ilkesi”nin nasil aciklandigi ve ne sekilde
kabul edildigi, gida sektorliniin diizenlenmesinde ne kadar etkili konula-
rinda yargi kararlari 1si8inda bilgi verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Danistay, ihtiyatlilik ilkesi, Gida Giivenligi, idari Yargi
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TURKIYE’DEKi NEOLIBERAL DONUSUMUN YANSIMALARI: SEKER
PiYASASININ REGULASYONU

Anil Miige SEYREKBASAN*
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Bu calisma, ge¢misten itibaren gesitli kanunlar ile diizenlenmis olan seker
sektorinin 4634 sayili Seker Kanunu sonrasinda ekonomik ve siyasi kriz-
ler sonucu gelisen neoliberal politikalar ile tim diinyada kiiresellesme

kapsaminda olusan dénlisiminde etkisiyle nasil regiile edildigini konu al-
maktadir.

Seker sektoriinii, benimsenen amaglar dogrultusunda diizenlemek ve ya-
pilandirmak bir tlkedeki seker politikasi olarak tanimlanabilir. Sire¢ ana-
lizi ise seker politikalarina yon veren temellerin belirlenerek politikalar-
daki degisimin etkilerinin analiz edilmesiyle miimkiin olmaktadir. Bu poli-
tikalarin uygulanmasinda yasal bir zemin hazirlanmasi énem arz etmekte-
dir. Seker piyasasi icin Seker Kanunu da bu hukuki dayanak noktasidir.

Gegmiste seker ile ilgili bir takim kanun ve kanun hilkkmiinde kararnameler
zaman igerisinde diizenlenmistir. 05.01.1925 tarihli 601 sayili Seker Fabri-
kalarina Bahsolunan imtiyaz ve Muafiyet Hakkinda Kanun, 25.01.1926 ta-
rihli 724 sayili Seker inhisar Kanunu ile haricten seker ithalini tekeli altina
almis ve dahilde Uretilen tim sekerin alim-satimini yiklenmistir.
22.06.1956 tarihinde kabul edilen 6747 sayili Seker Kanunu ve 10.10.1983
tarihli 118 sayili Turk Seker Sanayi Kurumu’nun Kurulusu Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ile sektor son seklini almistir.

Tirkiye’'de seker rejimini diizenleyen 22.06.1956 tarihli ve 6747 sayih Se-
ker Kanunu’nun bircok maddesinin gegerliligini kaybetmesi ile seker sek-
torinin yeni bir hukuki altyapi ile diizenlenmesi ihtiyacini ortaya cikar-
mistir. 19.04.2001 tarihinde halihazirda uygulanmakta olan 4634 sayili Se-
ker Kanunu ylrirluge girmistir. Seker Kanunu isleyici, Gretici ve tiketicile-
rin menfaatlerini bulusturacak bir fiyat belirleme mekanizmasiile devletin
fiyatlara midahalesini ortadan kaldirmis bulunmaktadir. Seker Kanunu ile
stok maliyetlerini giderecek hedefler belirlenmis olup sekerde arz-talep
dengesini tesis etmeyi hedefleyen “tiikettigin kadar Uret” politikasi be-
nimsenmistir. Seker Kanunu’nun haricinde seker piyasasini diizenlemek
amaciyla yonetmelikler de olusturulmustur. Bu ¢alismada oncelikle nitel
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veri analizleri kapsaminda mevzuat taramasi ve ayrintili literatlr incele-
mesi yontemlerinden yararlaniimistir.
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ker Piyasasi, Seker Politikasi
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DEVLETIN POZIiTiF YUKUMLULUGU BAGLAMINDA COCUGUN YETERLI
GIDAYA ERIiSiM HAKKI

Burcu DEGIRMENCIOGLU"
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Bireylerin makul bir yasam diizeyine kavusabilmesi ve bunun stirdirilebi-
lir kilinmasinin temel bir insan haklari sorunu asikardir. insan onuruna ya-
rasir, makul bir hayat yasayabilmenin temel kosullarindan biri “gidaya eri-
sim” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi hukukta ilk defa bir yumu-
sak hukuk metni olan 1924 tarihli “Cenevre Cocuk Haklari Beyannamesi
ile birlikte beslenme hakki olarak giren gida hakkina, 1948 tarihli insan
Haklari Evrensel Beyannamesinde yeterli bir yasam standardi saglama
hakki kapsaminda yer verilmistir. Daha sonra basta 1959’da ilan edilen
Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Bildirgesi, 1976 tarihli Birlesmis Milletler
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Sozlesmesi, 1979 tarihli Kadina Karsl
Her Tirl Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi ve 1989 Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme olmak lizere, insan haklarina iliskin pek cok metin ile gida hakki-
nin glivence altina alindigi ifade edilebilecektir.

Uluslararasi hukukun bir geregi ve insan haklari hukukunun sujeleri olarak
devletler yetki alaninda bulunan bireylerin ve 6zellikle dezavantajli grup-
lar icerisinde konumlandirilan, korunmaya muhta¢ konumda gocuklarin,
yasama ve saghk hakki ile dogrudan baglantili olan gida haklarini korumak
icin Gzerine diseni yapmakla mikellef kilinmislardir. Bu dogrultuda dev-
letlerin Ug farkh diizeyde yUkimlGlugid bulunmaktadir. Yeterli gida hakki-
nin teminat altina alinmasi ve korunmasi icin devletler, saygi duyma, ka-
rismama, engellememe olarak ifade edilebilecek saygli duyma yikimlili-
giandn yani sira saglkli bir toplumun gelecegi olan ¢ocuklarin gidaya erisi-
mini saglamak noktasinda bir takim pozitif yikimltltkleri bulunmaktadir.
Devletler, Ustiin yararini her seyden 6teye koyduklari gocuklarin basta ag-
liktan kurtulma hakkinin saglanmasi, yeterli, erisilebilir ve slrdurilebilir
glvenli gidaya erisiminin kolaylastirilmasi, mevcut kaynaklarin azami 6l-
clde ulasilabilir kihnmasi hususlarinda Ustiine diisen her seyi yerine ge-
tirme sorumlulugu altindadir. Evrensel insan haklari kaideleri geregince
¢ocuklarin gida hakkini koruma ve saglama noktasinda ylktmlilGklerini
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asamali olarak yerine getirme noktasinda devletler, aldiklari tedbirlerde
her ¢ocuga ayrimcilik yapmaksizin, esit muamele etmekle yikimlidirler.

Anahtar Kelimeler: Yeterli Bir Yasam Standardi Hakki, Pozitif Yukimlulik,
Acliktan Kurtulma Ozgiirliigii, Yeterli Gida Hakki, Cocuk Haklari, Asamali
Saglama
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GIDA GUVENLiIGi AMACIYLA YAPILAN KONTROLLERIN HUKUKi
NIiTELiGi: GIDA KOLLUGU BAKIMINDAN ANAYASA MAHKEMESi'NiN
2012/76 E. 2013/44 K. VE 2015/72 E. 2016/44 K. SAYILI KARARLARININ
iNCELENMESi

Enver KASLI®
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Kolluk kavrami, kolluk teskilatlarini ve kolluk faaliyetlerini ifade etmek
Uzere iki anlamda kullaniimaktadir. Kolluk teskilatlari; genel ve 6zel kolluk
olarak siniflandirilirken kolluk faaliyetleri, adli ve idari kolluk faaliyetleri
olarak incelenmektedir. Kolluk faaliyetlerinin hukuki niteligi, idare tarafin-
dan sunulan kamu hizmetlerinden bir¢cok yonden ayrilmaktadir. Bu ayri-
min sonuglarindan birisi kolluk yetkisinin 6zel kisilere devredilmesinin
mimkiin olmamasidir. Gida glivenligini saglamak amaciyla yapilan kont-
roller; kontrol edilen tarafin rizasina bagh olmadigi, kontrol sonucunda
yaptirim uygulanabildigi, temel hak ve hirriyetleri sinirlandirabildigi igin
hukuki niteligi itibariyle 6zel kolluk faaliyeti oldugu aciktir. Gida gilivenli-
gini saglamaya yonelik 5996 sayili kanunun 31’inci maddesinde gida kont-
roli icin Bakanhk tarafindan gergek kisiler, 6zel hukuk kisileri, meslek ku-
ruluslari gibi birimlerle is birligi yapilabilecegi, hizmet alimi yapilabilecegi
diizenlenmektedir. Kanundaki bu madde itiraz yoluyla anayasaya aykirilik
yoninden Anayasa Mahkemesi tarafindan iki kez incelenmistir. Anayasa
Mahkemesi tarafindan ilk inceleme 2012/76 E. 2013/44 K. sayil kararda
yapilmis olup bu kararda kontrollerin kolluk faaliyeti niteliginden hig bah-
sedilmemistir. ikinci degerlendirme ise 2015/72 E. 2016/44 K. sayili ka-
rarda yapilmis olup bu kararda kontrollerin idari kolluk faaliyeti olarak
kamu hizmeti oldugu belirtilmistir. Sonug olarak toplum hayatindaki ve
teknolojideki gelismelere bagli olarak 6zel kolluk faaliyetlerinde “kolluk
yetkisinin devredilmezligi” ilkesinin yumusatiimasinin gerektigi, Anayasa
Mahkemesinin 6zel kolluk faaliyetlerini, kamu hizmeti olarak degerlendir-
mesinin elestiriye acik oldugu kanaatine ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Genel Kolluk, Ozel Kolluk, Gida Kollugu, Kolluk Yetkisi
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GIDA GUVENLIGINDE FAALIYET GOSTEREN iDARELERIN SORUMLULUGU
Giilcan AZIMLI CILINGIR”
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insanin en temel ihtiyaclarindan biri olan beslenmenin temin edilebilmesi
icin tarimsal Gretim ve gidalar hayati bir 6neme sahiptir. Glvenli gidalarin
Uretilmesi ve Uretilen gidanin esit bir sekilde paylasilabilmesi dogrudan
gida guvenligi ile ilgilidir. Gida glivenliginin saglanabilmesi icin devleti
olusturan idari kurum ve kuruluslardan; Tarim ve Orman Bakanligi, Saglik
Bakanhgi, Ticaret Bakanligi ve bunlarin yani sira yerel yonetimlere biiyiik
gorevler dismektedir. Gida glivenligi ile ilgili bugline kadarki ¢alismalar
incelendiginde, son donemde mevzuatta 6nemli gelismeler yasandigi, so-
run tespitlerinin de ortaya konmaya ¢alisildigi anlagiimaktadir. Ancak ta-
rim politikalarinin diger alanlarinda oldugu gibi asil sorunun uygulamada
ortaya ciktig dikkati cekmektedir. Bu nedenle mevzuattaki diizenlemele-
rin incelenmesinin yani sira uygulamaya iliskin sorunlarin da ele alinmasi
gerekmektedir. Bu ¢alismanin amaglari {i¢ grup altinda toplanmaktadir.
Bunlardan ilki gida glivenligi kavraminin tarihsel perspektifte agiklanmasi,
ikincisi gida giivenliginde faaliyet gosteren idari kurum ve kuruluslarin ve
ilgili mevzuatin ele alinmasidir. Son olarak da s6z konusu kurumlarin idari
anlamda sorumluluklarinin degerlendirilip, uygulamaya iliskin sorunlarin
ortaya konulup, bu sorunlara yonelik ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmasidir.
Gida glivenligi acisindan mevzuatta bir takim gelismeler yasanmakta ise
de uygulama agisindan bazi sorunlar s6z konusudur. Bu kapsamda calis-
mada, gida giivenligi konusunda faaliyette bulunan idarelerin gorev, yetki
ve sorumluluklarinin tespit edilmesi ve mevzuatin ne derece yeterli oldu-
gunun ele alinarak uygulama sorunlarina iliskin ¢6ziim 6nerilerinin ortaya
konulmasi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gida Giivenligi, idari Kurum ve Kuruluslar, Sorumluluk
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HUKUK, POLITiKA VE BiLiM UCGENINDE GIDA GUVENLiGi VE OZERK BiR
OTORITENIN GEREKLiLiGi UZERINE

Giilseven SEKER”
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Saglikh ve kusursuz gida liretimini saglamak amaciyla gidalarin; tretim, is-
leme, muhafaza ve dagitimlari sirasinda gerekli kurallara uyulmasi ve 6n-
lemlerin alinmasi olarak tanimlanabilecek gida glivenligi kavrami bir siireci
ifade etmektedir. Temel unsurlari streklilik ve devamlilik olan bu siirecin
aktorleri gidayi talep eden tiiketiciler, gida ihtiyacini tatmin eden Uretici-
ler, kural koyan, 6l¢iit belirleyen ve bunlarin ihlali halinde yaptirim uygu-
layan idaredir.

idare bu faaliyetleri kamu diizeninin bir unsuru olan genel saglik kapsa-
minda kolluk faaliyetleri ile yerine getirmektedir. Kamu diizeninin bir par-
c¢asli olan gida giivenliginin saglanabilmesi kapsamli ve ihtiyaci karsilayacak
bir gida mevzuatinin varligi, bu mevzuata dayali denetimin etkili niteliklere
sahip olmasi ve bu amaclarin hayata gecirilmesi ise idarenin kolluk faali-
yeti niteliginin ortaya ¢ikmasiyla mimkiin olacaktirl.

Gida guvenligine iliskin stireg risk degerlendirmesi, risk yonetimi ve risk
iletisimini kapsayan risk analizi Gzerinden yiritilmektedir. Risk analizi
gida glivenligi politikasinin temelidir. Siiregte risk yonetimi olarak ortaya
¢ikan politik siirecin de teknik ve bilime dayal olarak yapilan risk deger-
lendirmesinden kurumsal olarak ayrilmasi gerekmektedir. Bilimsel daya-
nakli risk degerlendirmesinin bagimsiz bir kurum tarafindan yapilmasi ge-
rekmektedir. Risk analizini yapacak bagimsiz bir otorite olusturulmasi gida
glvenligi alaninda yargi benzeri usullerin gelismesini ve gida gilivenligi ala-
ninin yaptirimlar ile daha gtivenceli bir sekilde korunmasini saglayacaktir.

Gida givenligi politikasinin temelini teskil eden risk analizindeki bilim te-
melli (science based) risk degerlendirmesi, politika temelli (policy based)
risk yonetimi ve bu ikisi arasindaki risk iletisimi bilim, politika ve hukuk
Uggeninde bir gida giivenligi kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Risk analizi
anlayisina gore sekillen gida gilivenligi sisteminde seffaflik, kamu ile isti-
sare ve kamuoyunun bilgilendirilmesi streci tiiketici gliveninin kazaniima-

Dr. Ogretim Uyesi, Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, ORCID: 0000-
0002-3784-8297

1 Emin Kog, “Gida Guvenligi ve Kamu Sagliginin Korunmasi,” TAAD, no. 22 (2015),
396.
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sinda 6nemli bir role sahiptir. TUm bu verilerin 1s18inda gida glvenligi yo-
netim sisteminin bir belgelendirme sistematiginden ziyade, dogrudan bir
yénetim anlayisi oldugu hicbir zaman gézden uzak tutulmamalidir?.

Anahtar Kelimeler: Gida Guvenligi, Risk Analizi, Ozerk Bir Otorite, Bilim ve
Politikanin Ayrilmasi, Regiilasyon
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BESLENME HAKKINDAN GUVENLI GIDAYA ERiSiM HAKKINA: GIDA
GUVENLIGINE HAK TEMELLI YAKLASIM

ilke GRCEN GULER"
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Beslenme, diinya lzerindeki tim canlilarin temel ihtiyaclarinin basinda
gelmektedir. Gezegendeki canlilik beslenme kaynaklarinin varligina ve bu
kaynaklarin varligini olanakl kilan biyolojik, fiziksel, kimyasal déngiilere
baghdir. insanin tarihsel gelisim siirecinde toprag isleme ve déniistiirme
becerisi kazanmasi beslenmenin sirekliligini saglama yoniinde dnemli bir
adim olmustur. Bu donistlirme becerisi beslenmenin sirekliligini sagla-
manin yani sira, uygarhgin gelisimine olanak taniyan toplumsal, ekonomik,
politik ve teknolojik gelismelerle birlikte, giinimiizde diger canlilarin ve
nihayetinde kendi tlirimizin varligini tehdit edecek boyutlara varmistir.
Bu tehdit hem temel bir ihtiyag ve hem de temel insan hak ve 6zgirliikle-
rinden birisi olan beslenmeyi yalnizca aglikla degil ayni zamanda saglikli ve
givenli gidaya erisim sorunsaliyla birlikte ele almayi zorunlu kilmaktadir.

Gida dretimi ginimizde, tam anlamiyla kiiresel diizeyde piyasa kurallari
cercevesinde gercgeklesen, cokuluslu sirketlerin basat rol oynadigi, ulusla-
rarasi ticaret anlasmalari ile sinirlari gizilmis ve bu aktorler arasinda den-
gelerin hakim oldugu ve devletler arasi bagimhihgin arttigi bir slireg olarak
islemektedir. Bu durum dreticilerin Gretim pratiklerini ve Uretim siireci
Uzerindeki denetimini olanaksiz hale getirdigi gibi tiketicilerin de saghkli,
erisilebilir ve glivenilir gida teminini biyuk 6lgiide engellemektedir. Kiire-
sel diizeyde aglikla miicadele eden insan sayisi artarken diger yandan sag-
liksiz gida Urinlerine bagli olarak gelisen hastaliklarin gériilme sikliginin da
artiyor olmasi bunun en biyik gostergesidir. Stirece miidahale olanaklari
kisith olan kigik Uretici ve tiiketiciler agisindan gida givenligine hak te-
melli bir yaklasimin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu gergevede ¢alismada
gida Uretim sireglerinde déonemsel iliskiler ve dengeleri ifade eden kire-
sel gida rejiminin gida giivenligini ne sekilde tehdit ettigi dncelikli olarak
degerlendirilerek, gida glvenligine hak temelli yaklasimin gida giivenligini
saglamadaki roll ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Beslenme, Gida Giivenligi, insan Haklari, Kiiresel Gida
Rejimi
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TURKIYE’'DE HELAL AKREDITASYON FAALIYETLERI VE YASAL
DUZENLEMELER

isra YiGITVAR"
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GulnUmizde saglikh ve kaliteli yasam bilincinin yayginlasmasi ile tiiketici-
lerin beslenme konusundaki egilimleri yeterli ve dengeli bir beslenme pla-
nina sahip olmanin 6tesine gecmistir. Kaliteli ve glivenli gidalara olan talep
artis gostermis ve gida endustrisinde “helal gida” gibi gesitli 6zel tiketim
triinleri gelistirilmistir. Helal gida, islam’a gére tiiketilmesine izin verilen
ve Islami gerekliliklere uygun olarak iretilen gida anlamina gelmektedir.
Tiiketicilere arz edilen Griin ve hizmetlerin islami kurallar temelinde hazir-
lanmis standartlara uygunlugunun belirlenmesi ise helal belgelendirme
suregleri ile gerceklesmektedir. Bu galismada, llkemizde gida Grlinlerinin
helal belgelendirilmesi ve akreditasyon siireclerinde temel alinan yasal
diizenlemeler hakkinda bilgi verilmesi amaglanmistir. 7060 Sayili Helal Ak-
reditasyon Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 2017 yilinda
Ticaret Bakanliginin ilgili kurulusu olarak kurulan ve tilkemizde helal ala-
ninda akreditasyon hizmeti sunmaya kanunen yetkili tek kamu organi olan
Helal Akreditasyon Kurumu (HAK), basta gidalar olmak Gzere {iriin ve hiz-
metler icin helal belgelendirme hizmeti sunan kuruluslari ilgili ulusal mev-
zuat ve uluslararasi standartlara gore denetleyip akredite etmektedir.
HAK tarafindan yirutilen akreditasyon streglerinde, OIC/SMIIC helal
standartlari temel alinmakta ve akreditasyon basvurusu yapan uygunluk
degerlendirme kuruluslarinin bu standartlara gore faaliyet géstermesi
beklenmektedir. Ulkemizde helal belgelendirme faaliyetleri ihtiyari olarak
yaritidlmektedir. Ancak belgelendirme kuruluslarinin akredite olmadan
surdirdikleri bu faaliyetler, tiketicilerin helal sartlarina uygunluk anla-
mindaki glivenini tesis edememektedir. Zira helal olarak belgelendirilen
gidalarin tagsise konu olmamasi, triine yonelik isaretleme, etiketleme ve
belgelendirmenin tiketiciyi yaniltmayacak sekilde yapilmasi esastir. Bu
dogrultuda, 4 Haziran 2022 tarihinde bir kanun degisikligi ongérilmis ve
ithalat da dahil olmak lzere i¢ piyasaya sunulacak tiim Urin ve hizmetlere
yonelik helal belgesi diizenleyen kuruluslara HAK tarafindan akredite olma
zorunlulugu getirilmistir. Kanun degisikligi 1 (bir) yillik gegis siiresinin ar-
dindan uygulamaya konulacak ve akredite olmaksizin helal belgesi diizen-
leyen kuruluslara idari para cezasi uygulanacaktir. Bu sayede, tlkemizdeki

*  Dr., Helal Akreditasyon Uzman Yardimcisi, Helal Akreditasyon Kurumu,
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tim helal belgeli tGrin ve hizmetler akreditasyon kapsamina girecek ve he-
lal belgesi talep eden tliketiciler ile Griin ve hizmet saglayicilar icin glive-
nilirligi ispat edilmis belgelendirme hizmetleri sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Helal Gida, Akreditasyon, Yasal Dizenlemeler
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TOPRAKTAN SOFRAYA SEBZE MEYVE FiYATLARININ DUZENLENMESi
Meliksah CIRAKOGLU"
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Sebze-meyve Urlnleri, gida ihtiyacinin biyik bir kismini karsilamaktadir.
Vitamin ya da mineral gibi faydal besinleri icermeleri nedeniyle, sebze-
meyve tiiketimi giinliik olarak tavsiye edilmektedir. Ote yandan bu Uriin-
lerin Uretici fiyatlari ile tiiketicilere ulastig fiyatlar arasinda ciddi farklilik-
larin oldugu gorilmektedir. Bu durum ise gidaya ulasabilirligi ve dolayi-
siyla basta toplum sagligi ya da egitim ve 6gretim faaliyetleri olmak lizere
birgok hususu etkilemektedir.

Sebze-meyve (riinlerinin toprakta yetistirilip soframiza gelene kadar ug-
radigi fiyat degisimlerinde bircok aktdr séz sahibidir. Ureticiler, aracilar,
toptancilar, komisyoncular, hal esnaflari, pazar esnaflari ve zincir market-
ler bu aktérlerden sayilabilir. S6z konusu aktorlerin faaliyetleri kapsa-
minda gergeklestirdikleri giderler, elde etmeyi hedefledikleri karlar ve sa-
tilan Gridnlerin arz miktarlari, fiyat olgusunu belirlemektedir.

Bu noktada, Uriin fiyatlarinin tamamen serbestce belirlenebilmesi mim-
kiin degildir. Yapilan gesitli diizenlemelerle, triin fiyatlarinin tespitinde
bazi kriterlere gore hareket edilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu ¢erge-
vede, 5957 Sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulu-
nan Diger Mallarin Ticaretinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun, Sebze ve
Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik, Sebze ve Meyve
Uretici Orgiitleri Hakkinda Yonetmelik konuya iliskin temel hukuki diizen-
lemeler olarak ifade edilebilir. Yine gerek merkezi idarenin gerekse ma-
halli idarelerin, sebze-meyve Uretimi ve satisina iliskin cesitli yetki ve go-
revleri bulunmaktadir. Ancak s6z konusu diizenlemelere ve bahsi gecen
yetki ve gorevlere ragmen, sebze-meyvelerin Uretici fiyatlari ile tiketici
fiyatlari arasinda ciddi farklarin olustugu iddia edilmektedir.

Calisma ile, sebze-meyve fiyatlarinin disirilebilmesi amaciyla; maaliyet-
lerin azaltilmasi, aracilarin kaldiriimasi, giftgilerin birlik seklinde 6rgiitle-
nerek satis yapmasi gibi hususlar degerlendirilmelidir. Yine bu cercevede
idareye taninan yetkiler ile yiiklenen goérevler de incelenmelidir.

Anahtar Kelimeler: Sebze-Meyve Fiyatlari, Sebze-Meyve Halleri, 5957 sa-
yili Kanun, Sebze-Meyve Uretici Kooperatifleri

*

Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi idare Hukuku Anabilim Dall,
meliksah.cirakoglu@asbu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-6248-3330

31


mailto:meliksah.cirakoglu@asbu.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-6248-3330

TURKIYE’NiN COViD-19 DONEMIi VE RUSYA’NIN UKRAYNA iSGALI
SONRASINDA GIDA GUVENLIGi KAPSAMINDA UYGULAMIS OLDUGU
iHRACAT KISITLAMALARI

Muharrem CAN*
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Uzun dénemli olarak bakildiginda 6zellikle 2000’ i yillarin basina kadar
diinya gida fiyatlari nispeten istikrali bir gériintiidedir. Ancak iklim degi-
sikligine baglh sel, kuraklik ve yangin gibi nedenlerle belli yillarda fiyatlarin
ylksek seyrettigi goriilmektedir. Yine 2010 yilindan sonra iklim krizine
bagh istikrarsizliklar yaninda 6zellikle Rusya’nin Ukrayna’ya bagh Kirnm’r il-
hak etmesi, 2019 yilindan itibaren Covid-19 pandemisi devam ederken
2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisi sonrasinda gida fiyatlari 6nemli
Olgude ylkselmistir. Bu nedenle ortaya ¢ikan belirsizlik gida gtivenliklerini
temin icin 6nemli gida Ureticisi ve ihracatgisi tlkeleri bile belirli tedbirleri
alma zorunlulugunda birakmistir. Kisitlamalar uluslararasi mesruiyetini
GATT'In XI. maddesinden almaktadir. Bu madde genel olarak ihracat ya-
saklamalarini ve kisitlamalarini yasaklamistir. Ancak Uye (lkelere, gida
Urlnlerindeki veya diger temel Griinlerdeki kritik diizeydeki yetersizlikleri
asmak veya yetersizlikle karsi karsiya gelmemek igin gegici olarak bu ted-
birleri uygulamasina izin vermektedir. Bu kapsamda gida ureticisi tlkeler
bircok kisitlama hatta yasaklamalar koymustur. Hatta 6nemli bir tarim gir-
disi olan kimyasal glibre ihracati da yine bu kapsamda kisitlamaya tabi ol-
mustur. Tlrkiye'de bu kapsamda ilke igerisinde olasi bir gida glivenligi so-
runu ile karsi karsiya kalmamak icin ihracatgi oldugu narenciye, sebze, st
ve sit Urdnleri, un ve unlu mamuller ile zeytinyag gibi temel gida Griinleri
yaninda yine bu kapsamda hayvansal yem ihracati gibi Griinlere yonelik
bir takim ihracat kisitlamalari politikalarini uygulamaya koymustur. Uygu-
lama Ticaret Bakanhgi ve Tarim ve Orman Bakanliginin koordinasyonu ile
yaratidlmektedir. Boylelikle bir taraftan ihracat devam ederken kitlamala-
ralar Ulke icinde fiyatlarin asiri yikselmesinin hatta gida sikintisi ile karsi-
lasiimamak amaclanmistir.

Anahtar kelimeler: Gida Giivenligi, ihracat Kisitlamalari, Covid-19, iklim
Krizi, Ukrayna isgali, Karadeniz Tahil Koridoru inisiyatifi
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TURK HUKUKUNDA AMBALAIJLI GIDA URUNLERiININ GUVENLIGINiN
SAGLIK HAKKI VE iDARENIN SORUMLULUGU BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Murat Bugra TAHTALI"
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Cagimizin en 6nemli sorunlarindan biri, 6zel sektore ait fabrikalarda kar
amaci gldilerek yapilan seri tiretimli ambalajli gida Grinlerinin igeriginin
denetimidir. Her ne kadar Uriinlerin Gstiinde igerikleri yazmakta ise de ve-
rilen bilgiler teknik terimleri icerdigi icin, bu Griinlerin saghga uygun olup
olmadiginin denetiminin vatandas tarafindan yapilmasi, devlete oranla
daha giictir. Bir baska ifadeyle retilen bir Griiniin gida glvenligine uygun
olup olmadigini denetleme yikimlGlugi, esas olarak, devletin (idarenin)
ilgili kurum ve kuruluglarinin Gstiindedir.

Gida guvenligi bakimindan devletin denetim yikimliliga farkh sekillerde
karsimiza gikmaktadir: Ambalajli Griinlerin igeriginde var olan Urlinlerin ta-
maminin Uriin ambalajinda yer alip almamasi, Griin iceriginde var olan
maddelerin Urin igindeki oranlarinin mevzuatta acikga belirtilip belirtil-
memesi, bir mevzuat var ise icerikte bulunan oranlarin bu mevzuata uy-
gunlugunun denetlenmesi ve nihayet yurt icinde veya disinda Uretilen bir
gida Urlnlnin Tirkiye pazarinda satisa ¢ikartilabilmesi igcin gereken de-
netimin yapilip yapilmamasi hususlarinin her biri, idarenin sorumlulugu
kapsaminda degerlendirilmesi gereken hususlardir.

Ambalajli Grlnlerin satisa sunulmasinda gerekli denetimin yapilmamasi-
nin idarenin sorumlulugunu gerektirdigi acik olmakla beraber, farkli du-
rumlarda bu sorumlulugun bulunup bulunmadigi, sorumluluk var ise bu-
nun mahiyeti ve gerekli yargisal basvuru yollari idarenin yukimlGlGgin
anlamli hale getirecek diger hususlardir.

Tirk hukukunda teorik tartismalar bakimindan da uygulamada dava ko-
nusu edilmesi bakimindan heniz ¢ok yeni olan bu problemin ¢6ziimi ve
yapilan hatali uygulamalarda idarenin sorumlulugunun tirind ve yargisal
yollari tartismak, vatandaslarin daha bilingli gida tiiketimini uzun vadede
garanti altina alacaktir.

Anahtar Kelimeler: Saglik Hakki, Ambalajli Gidalar, idare Hukuku, idarenin
Sorumlulugu, idari Yargilama Hukuku
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FONKSIYONEL GIDALARIN ETiIKETLENMESINDE SAGLIKLA iLGiLi
iDDIALAR HAKKINDA REGULASYONLAR
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Fonksiyonel gidalar, degerli besinsel bilesenleri tiiketicilerine saglamalari-
nin yani sira, insan viicudunda hedef fonksiyonlarda yapici etkilere sahip
ve/veya kronik hastaliklar lizerinde pozitif etkili gida grubudur. Bireyler
glinimizde beslenmenin insan saghgi Gzerindeki 6neminin giderek daha
fazla farkina varmakta ve tercihlerini fonksiyonel gida triinlerinden yana
kullanmaya baslamaktadirlar. Fonksiyonel gidalarin etiketlerinde yer alan
mesajlar veya iddialar, tiiketicilerin Grinlerin belirli 6zellikleri tanimlama-
sina yardimci oldugu icin 6nemlidir. Teorik olarak, herhangi bir gida rekla-
minda gosterilen saglikla ilgili iddialara kapsamli ve spesifik bir diizenleme
uygulanmasi gerekmektedir. Bu baglamda, saglikla ilgili iddialara iligkin
olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde 3 farkli kategori tanimlanmistir; be-
sin icerigi iddialari, yapi/fonksiyon iddialari ve saglik iddialari. Japon regu-
lasyonlari incelendiginde ise, “zengindir”, “kaynagidir”, “dusik” ve “igcer-
mez” seklinde ifadeler yer almakta olup, besin 6gelerinin gida igerisinde
olmasi gereken en disiik ve en yiiksek sinirlarindan bahsedilmemektedir.
Avrupa’ya bakildiginda, fonksiyonel gidalara ait ne yasal bir tanima ne de
dizenlemeye rastlanilmamaktadir. Ancak, Avrupa pazarinda yer alan gida
Urinlerine uygulanan yasal prosediirler, gida bilesenlerinin yapisi dikkate
alinarak olusturuldugundan; etiketlemede, sunumda ya da reklamlarda
bahsedilen her tirll saghk yarari olan bilesene iliskin iddialar, diizenleme
(EC) 1924/2006'nin gerektirdiklerini karsilamak zorundadir. Ulkemizde
fonksiyonel gidalar, 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlen-
mesine Dair Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hak-
kinda Kanun ile mevzuatimiza ilk kez girmistir ve Avrupa Birligi’'nin ayni
sayili tiztglinden uyarlanan Tirk Gida Kodeksi Etiket Yonetmeligi'nde de
gidalar lizerinde yer almasina izin verilebilecek beslenme beyanlari tanim-
lanmistir. Buna gore besin 6geleri ve/veya diger 6geler icin; “icerir”, “icer-
mez” ve “artan veya azalan oranlarda icerir” iddialarina, enerji igin ise
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“saglamaz”, “saglar” ve “azalan ya da artan oranda saglar” ifadelerine yer
verilebilecegi belirtilmistir. Bu calismada, Glkemizde ve de diinyada fonk-
siyonel gida etiketlerinde ve bu gidalarin pazarlanmalarinda devletlerce
belirlenmis, yasal mevzuatlarda yer alan saglik beyanlari incelenmistir.
Arastirmanin, tiketicilerin fonksiyonel trtinleri daha bilingli satin alabil-

melerine yardimci olmasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Fonksiyonel Gida, Saglik Beyani, iddia, Regiilasyon
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GIDA GUVENLIGiNiN SAGLANMASINDA REKLAM KURULUNUN
YETKILERi VE SON DONEMLERDE VERMi$ OLDUGU KARARLARA
YONELIK TESPIiTLER

S. Abdullah AKKOYUNLU"

0z

Gida, Tirk Dil Kurumu (TDK) Sézliglinde “besin”, besin de ayni Sozlikte
“yasamak, varhgini sirdiirmek icin gerekli sey” olarak tanimlanmistir. An-
cak TDK Sozltiglinde gida (besin) igin yapilan tanim yeterli degildir. Zira in-
sanlarin yasamak icin mutlaka almasi gerekmeyen seyler de gida kapsa-
minda yer alabilmektedir. 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi,
Gida ve Yem Kanununda gida icin yapilan tanim, insanlarin varligini sir-
dirmek i¢in olmazsa olmaz triinler disindaki gidalari da kapsiyor olmasi
itibariyle 6nemlidir. 5996 sayili Kanunda (m.3/1-24) nelerin gida kapsa-
minda degerlendirilmeyecegi ortaya konulduktan sonra “insanlar tarafin-
dan yenilen, igilen veya yenilmesi, igilmesi beklenen islenmis, kismen is-
lenmis veya islenmemis her tirli madde veya drin, igki, sakiz ile gidanin
Uretimi, hazirlanmasi veya muameleye tabi tutulmasi sirasinda kullanilan
su veya herhangi bir madde” gida olarak tanimlanmistir. S6z konusu {iriin-
lerin genellikle birden fazla Ureticisi ve piyasaya sunucusu bulunmaktadir.
Bunlar Grlnlerinin tercih edilmesi igin reklamlarini yaptirmaktadir. Ancak
reklamlarin yapilmasinda uyulmasi gereken usul ve esaslar bulunmakta-
dir. Bu usul ve esaslara uyulup uyulmadiginin degerlendirilmesinde ve
idari yaptirim uygulayip uygulanmayacaginin belirlenmesinde Reklam Ku-
rulu gorevli ve yetkilidir.

Reklam Kurulu gida glivenliginin saglanmasinda 6nemli bir yere sahiptir.
Kurul ticari reklamlarda uyulmasi gereken ilkeleri belirleme, haksiz ticari
uygulamalara karsi tiketiciyi korumaya yonelik diizenlemeleri yapma, in-
celeme ve denetim yapma, reklami durdurma, ¢ aya kadar tedbiren dur-
durma, ayni ydontemle diizeltme, idari para cezasi (verme) ve erisimin en-
gellenmesi yoniinde karar alma yetkilerine sahiptir. Calisma kapsaminda
Reklam Kurulunun 2022 yilinda “gida” bashgi altinda vermis oldugu btiin
kararlar gozden gegirilmis, bu kararlar icerisinde 278’inin gida giivenligine
iliskin oldugu kanaatine ulasilmistir. Calismada Kurul kararlarina konu
olan, gida giivenligi bakimindan sakinca olusturan hallerin neler oldugu
ele alinacaktir.

*
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GIDA HAKKI BAGLAMINDA DEVLETIN YUKUMLULUKLERi: KAPASITE
YAKLASIMI GERGEVESINDE BiR DEGERLENDIRME

Dilara DONMEZKUS" - Begiim SEYHAN""
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insanlik tarihinin baslangicindan itibaren en temel ihtiyaclardan biri bes-
lenmedir. Gida hakki, beslenme hakki ile birlikte bircok farkh hak ve 6z-
glrligi blinyesinde barindirmaktadir. Ayrica gida hakki, yasam hakkindan
milkiyet hakkina, insan onurundan saglik hakkina uzanan genis bir yelpa-
zede birgok hak ve temel ilke ile yakin iligki icindedir. Gida hakkinin bazi
haklarin 6n sarti oldugu savunulabilecegi gibi, bazi durumlarda gida hakki
ile diger haklar arasinda yarisan haklar doktrini s6z konusu olabilmektedir.
Nitekim, “a¢ ve issiz bir insanin tam anlamiyla hiir olamayacadi siiphesiz
bir gergektir. Fakat, bu gergedi tersine gevirerek, karni tok ve is sahibi
olan bir insanin mutlaka ‘hiir’ oldugunu iddia etmek de herhdlde mim-
kiin olamaz.”

Geleneksel haklar siniflandirmasinda ekonomik ve sosyal haklar kapsa-
minda degerlendirilen gida hakki, bir ‘hak’ olarak uluslararasi hukukta ilk
defa insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde “yeterli yasam standardi
hakkl” kapsaminda kabul edilmistir. Gida hakkinin insan onuru ve yasam
hakki gibi en temel insan haklariyla olan yakin iliskisi dikkate alinarak, 6n-
celikle bu hakkin normatif igeriginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu bag-
lamda, gida hakkinin uluslararasi belgelerde ve devaminda anayasal sis-
temlerde yer bulma siireci; bu hakkin diger insan haklariyla iliskisi dikkate
alinarak degerlendirilmektedir. Nitekim gida hakkinin iliskili oldugu diger
hak ve degerlerle ele alinmasi, basta insan onuru olmak tzere bu hakkin
korudugu degerlerin korunmasini saglamaktadir.

Bu amaca ulasilmasi amaciyla basvurulan 6nemli hukuki ¢éziimlerden biri
gida hakkinin saglanmasi ve korunmasi hususunda devletin birtakim pozi-
tif yukamlulikleri oldugunun kabul edilmesidir. Bu agidan devletin pozitif

Ars. Gor., Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku
Anabilim Dali Arastirma Gérevlisi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dali Doktora Odgrencisi, dilara.donmezkus@asbu.edu.tr,
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6590-6100
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ylikumliltklerinin hak temelli yaklasimla ele alinmasi gida hakkinin korun-
mas! bakimindan gereklidir. Bununla birlikte bircok durumda devletin po-
zitif yiktimlullklerinin bulunmasi, bu hakkin saglanmasi igin yeterli olma-
maktadir. Nitekim, 1982 Anayasasinda da ekonomik ve sosyal haklar ba-
kimindan devletin anayasal gérevlerinin mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢i-
siinde yerine getirecegi ifade edilerek, aslinda bu pozitif yukimlalukler
bakimindan bir sinir gizilmistir.

Dolayisiyla, gida hakkinin saglanmasi igin ortaya konulan kapasite yaklasi-
mina gore devletin pozitif yikimlilikleri ve mali kaynaklarin yeterliliginin
ekonomik analizlerde gelir, bilyiime, fayda ve benzeri kaygilarindan uzak,
insan haklarina odakh bir yaklasimla ele alip degerlendirilmelidir. Bu bag-
lamda ¢alismada, gida hakkinin saglanmasinda devletin pozitif yukimla-
lUkleri “kapasite yaklasimi” odak alinarak tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gida Hakki, insan Onuru, insani Gelisme, Devletin Y-
kimlulikleri, Kapasite Yaklagimi
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HELAL GIDA SERTiFIKASYONU: SORUNLAR VE COZUM ONERILERi
Elif Banu VARLI" - Siimeyye SIMSEK™
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Tiketiciler yalnizca ihtiyaglarini gidermek icin degil ayni zamanda kdltirel,
dini ve sosyal sebeplerle de satin alma faaliyetinde bulunmaktadirlar. Dini
inanglarin tiketicilerin satin alma davranisini etkiledigi ticari sistemde, he-
lal kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Gida givenligi acisindan distnGldi-
gunde helal belgesi, tiiketiciler igin garanti islevi gormektedir. Helal belge-
sine sahip olan gidalarin temiz ve saglikli olma 6zelliklerini blinyesinde ba-
rindirdig1 yoniindeki inang, Misliiman ve gayrimuslim Ulkelerin bu gida-
lara olan yonelimini artirmaktadir. Bu amagla pek ¢ok Ulkede cesitli ku-
rumlar helal belgelendirme siirecine dahil olmaktadir. Ulkemizde helal uy-
gunluk degerlendirmesi yapan birden fazla kurulus olmakla birlikte bu ku-
ruluslarin akreditasyonunun saglanmasi amaciyla kamu tiizel kisiligini haiz
“Helal Akreditasyon Kurumu” bulunmaktadir. Ticaret Bakanliginin ilgili ku-
rulusu olan bu kurum, helal akreditasyon kurallarini belirlemektedir.

Helal gida sertifikasyonunun uluslararasi ticarette de 6nemi bulunmakta-
dir. Ancak helal gida sertifikasinin diizenlenmesiyle ilgili olarak uluslararasi
ticarette objektif ve ortak bir standardin olmamasi helal olarak sunulan
Urlnlerde bilgi asimetrisi meydana getirmekte ve sorunlar olusturmakta-
dir. Ayrica tilkemizde helal gida sertifikasyonuyla ilgili dizenleme eksikligi
ve helal uygunluk degerlendirmesi yapan kuruluslarin uygulamalarinda
yeknesakligin olmamasi, helal sertifikali tGrlinlerin glvenilirligine gblge du-
sirmektedir. Yeni politikalar olusturulmasi ve bu konuda yeknesakligi
saglayacak yasal diizenlemeler yapilmasi, helal sertifikasinin degerinin art-
masi ve boylece bilgi asimetrisini en aza indirmek i¢in 6n kosuldur. Bu ¢a-
lisma ile amacglanan, helal olarak etiketlenen, sertifikalandirilan veya helal
olarak satilan gidalarla ilgili sorunlarin ortaya konularak ¢6ziim onerileri
getirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Gida Giivenligi, Helal Gida, Akreditasyon, Haksiz Reka-
bet, Tliketicinin Korunmasi
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TURK GIDA SEKTORUNDE HELAL AKREDITASYON VE HUKUKi DENETiMI
Esin GURSEL DUGMECI”
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Misliimanlar bakimindan énem tasiyan helal kavrami, islam dininde ya-
pilmasinda bir mahsur olmayan, izin verilen genel kabull ifade etmekte-
dir. Misliman tiketicilerin inanglarina uygun Grin ihtiyacini gidermek
Uzere ortaya c¢ikan helal sertifikasyon sistemi ise yetkili uygunluk deger-
lendirme kuruluslarinca Griin hizmet yahut yonetim sisteminin helal stan-
dartlarina uygun olup olmadiginin denetlendigi uygun ise tasdik edildigi
sistemi ifade etmektedir. Dlinya Gzerinde Musliman nifusu arttik¢a helal
Urlin ve hizmete olan talepte artmaktadir.

Tirkiye, kurucularindan biri oldugu islam Ulkeleri Standartlar ve Metroloji
Enstitlst (SMIIC) gatisi altinda dlinya helal sertifikasyon galismalarina bi-
yik katki saglamistir. Ulkemizde helal sertifikasyon, 14.07.2011 tarihinden
itibaren SMIIC tarafindan belirlenen standartlar esas alinarak Diyanet is-
leri Bagkanligr’nin isbirligiyle Tiirk Standartlari EnstitUsi (TSE) tarafindan
ylritidlmektedir.

Helal akreditasyon ise yeterliligi onaylanmis kurumlarca helal kontrol ve
sertifikasyon faaliyeti yirtten uygunluk degerlendirme kuruluslarinin ve
faaliyet yuruttikleri laboratuvarlarin kabul géren teknik kriterlere gore
yeterli olup olmadiginin degerlendirilmesini ve denetlenmesini ifade et-
mektedir. Ulkemizde helal akreditasyon faaliyeti Helal Akreditasyon Ku-
rumu (HAK) tarafindan yiratilmektedir.

Tirkiye her ne kadar helal Grlin ve hizmet sisteminin kurulmasinda 6nci
Ulkeler arasinda yer alsa da bu sisteme iliskin agikliga kavusturulmasi ge-
reken pek cok husus vardir. Ulkemizde helal sertifikasyon siirecine iliskin
mdstakil bir diizenleme olmayip mevcut mevzuat helal uygunluk deger-
lendirme kuruluslarinin akreditasyonunu konu almaktadir. Ayrica mevzu-
atimizda akredite edilmis helal uygunluk degerlendirme kuruluslarinin de-
netimine iliskin birtakim diizenlemeler bulunmakla birlikte akredite edil-
memis ancak helal sertifikasyon faaliyetinde bulunan kuruluslarin dene-
timi hakkinda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

*

Ars. Gor., Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi, idare Hukuku
Anabilim Dali, esin.gursel@asbu.edu.tr, ORCID: https.//orcid.-org/0000-0002-
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Calismamizda ilk olarak helal sertifikasyon ve akreditasyon kavramlari
aciklanmis ardindan helal uygunluk degerlendirmesi ve sertifikasyon yet-
kisine yer verilmistir. Devaminda helal uygunluk degerlendirme kurulugla-
rinin akreditasyon siireci ve helal akreditasyon kararinin hukuki denetimi
ele alinmistir. Son olarak helal sertifikasyon ve akreditasyon siirecinde
mevcut sorunlar tespit edilerek bu sorunlara yonelik ¢6ziim onerileri geti-
rilmistir.

Anahtar Kelimeler: Helal Gida, Gida Sektori, Akreditasyon, Sertifikasyon,
Regililasyon, Helal Akreditasyon Kurumu
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iDARE HUKUKU ACISINDAN OKUL GIDASI UYGULAMASININ
DEGERLENDIRILMESI

Fatih DUGMECI"
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GulnUmizde obezite ve obeziteyle iliskili kronik hastaliklar erken yaslardan
itibaren gorilmeye baslamistir. Obezite bireylerin sagliklarini bozan bir
durum olmanin 6tesine gecerek kamu sagligina yonelen en biyiik tehdit-
lerden biri haline gelmistir. Tiirkiye, bu kamu sagligi problemini en yakin-

dan yasayan llkeler arasindadir. Mevcut durumda Ulkemiz, %32 ile Av-
rupa’nin en obez tilkesi olarak belirlenmistir.*

Ulkemizde obezitenin yalnizca yetiskinlerde gériilen bir saglik sorunu ol-
dugu yanhsina da dusidlmemelidir. Nitekim yapilan bir arastirmada Ulke-
mizdeki ilkokul 8grencilerinin %16.7’sinin obez oldugu tespit edilmistir.2

Saglikh bir toplumun temini icin obezite ile miicadele; obezite ile miica-
dele iginse saglikli beslenme davranisinin erken yaslarda bireylere kazan-
dirllmasi dnem arz etmektedir.> Kamu saghginin korunmasi gorevini tst-
lenen devletin de bu hususta birtakim yikimlilikleri bulunmaktadir. Bu
kapsamda okul ¢agindaki ¢ocuklarin saglikli gidalara yonelmesini sagla-
mak Uzere cesitli Glkelerde gida sektoriine yonelik birtakim uygulamalar
hayata gegcirilmistir. Bu uygulamalardan biri de 2020/23 numaral “Okul
Gidasi Hakkinda Teblig” ile diizenleme altina alinan “okul gidasi” uygula-
masidir.

Okul gidasi uygulamasiyla sagliksiz gidalarin okul kantinlerinde satiimasi
onlenerek okul cagindaki cocuklarda obezitenin 6niine gegilmesi amaglan-
maktadir. Yine bu uygulamayla okul kantinlerinde yalnizca okul gidasi lo-
golu, ambalajli ve giivenilir gidalarin satilimasina izin verilerek 6grencilerin

Ars. Gor., Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, idare Hukuku Anabilim Dall,

fatih.dugmeci@asbu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-5732-7248
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dengeli beslenmesi ve bilingli gida tiketme konusunda bilgi sahibi olmasi
hedeflenmektedir.

Calismamizda 6ncelikle yeterli ve dengeli beslenme kavrami ile beslenme
hakki aciklanmis ardindan obezite ile micadelede idarenin yaptigi mida-
halelerin mesruiyeti incelenmistir. Diger Ulkelerdeki benzer uygulamalara
yer verilerek okul gidasi logosunun hangi sartlarda, nasil ve hangi makam
tarafindan verilecegi, okul gidasi denetimlerinin usulii, okul gidasi logosu
olmayan Urilnlerin okul kantinlerinde satilmasi durumunda ne gibi yapti-
rimlarin uygulanacagi ve bu yaptirimlarin nasil denetlenecegi agiklanmis-
tir.

Anahtar Kelimeler: Dengeli Beslenme, Obezite, Obeziteyle Micadele,
Okul Gidasi Uygulamasi
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TURK CEZA HUKUKUNDA ZEHIRLi MADDE KATMA SUCU
Seyda ALTUNTAS”
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Kisilerin glivenilir gidaya ulasabilme hakki bulunmaktadir. Kisilerin bu hak-
kini kullanabilmelerini saglama devletin pozitif ylikimlaltkleri arasinda-
dir. Devletin pozitif ylikimliliklerinden biri de kisilerin glivenli gidaya
ulasma hakkini engelleyen faaliyetleri sug olarak kabul edip bu konuda re-
gllatif faaliyetler gergeklestirmektir.

Son dénemlerde gida teréri adi altinda gida suclari islenmekte ve gidala-
rin ve diger tiiketim maddelerinin liretimi, saklanmasi ve dagitimi asama-
larinda gerekli dizenlemelere uyulmamakta; maliyeti disirmek veya hiz-
landirmak gibi amaglarla insan saghgina tehlike olusturabilecek faaliyetler
yiritilmektedir. insan sagligini ve dolayisiyla toplum sagligini bu tiir faa-
liyetlerden korumak adina ceza hukuku eliyle bazi diizenlemeler yapilmis-
tir. Bu diizenlemelerden biri de TCK m. 185’te yer alan “Zehirli madde
katma” sucudur. Bu ¢alismada zehirli madde katma sucunun unsurlari ve
sugun islenis bicimleri incelenerek uygulamada yasanan sorunlara dikkat
cekilmekte, boylece ceza hukuku bakimindan toplumun saghgini koruma
gorevinin yerine getirilmesindeki eksiklikler ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Zehirli Madde, Gida, Zehir, Gida Glvenligi, Topluma
Karsi Suclar
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KARSILASTIRMALI HUKUKTA VE TURK HUKUKUNDA VEGAN
URUNLERIN ETiKETLENMESi

Dogan DURNA"
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Veganlik, agirlikli olarak bitkisel Griinlerin tiiketilmesini ifade eden bir bes-
lenme bigimi olarak tarif edilmekle beraber veganlik, bir beslenme bigimi-
nin 6tesinde bir yasam tarzi, bir hayat felsefesi, bir durus, etik bir yaklasim
olarak kabul edilmektedir. Alanyazinda, Veganlar, “et, siit veya yumurta
gibi hayvansal Grlinleri yemeyen ve deri, yin gibi hayvansal trtnleri kul-
lanmayan” kisiler seklinde tanimlanmaktadir. Hayvansal kokenli Grinlerin
kullanilmamasini benimseyen vegan beslenme ve yasam tarzi tlkemizde
ve dinyada giderek artmaktadir. Veganlik; 2014 ve 2020 arasinda Hol-
landa’da yiizde 645, Yunanistan’da ylizde 590, Tirkiye'de ise ylizde 395
oraninda bir artis gdstermistir. Boylelikle tim diinyada veganlgi benimse-
yen kisi sayisi 2022 yilinda 79 milyona ulagmistir. Artisin blyiime oranlari
gbz 6nline alindiginda 2025 yilina kadar vegan riin pazarinin toplam bi-
yikluglinin 22 milyar dolara ulasacagi 6ngériilmektedir. Ote yandan pek
cok Ulkede vegan Urilnlerin standartlarina iliskin diizenlemelerin olma-
mas! bahse konu driinlerin etiketlenmesi, piyasaya arz edilmesi ve rekla-
minin yapilmasi konularinda hukuki tartismalara yol agmaktadir. Vegan
gida Urinlerin standartlarini belirleyen bir diizenlemenin olmamasi, mev-
cut diizenlemeler gergevesinde siklikla vegan Griinlerin tagsis edilmis gida
tirtini olarak degerlendirilmesine neden olmaktadir. Ornegin; gerek Av-
rupa Birligi'nde, gerekse Tirkiye’de bitkisel kaynakh yag veya diger gida
bilesenleri kullanilarak Uretilen Grinlerin “peynir” olarak adlandiriimasi,
ambalaj Gzerinde bu ifadeye yer verilmesi, tagsis/aldatma olarak nitelen-
dirilmektedir. Karsilastirmali hukukta vegan trlnlerin etiketlenmesine y6-
nelik bu sorunlar yargi kararlari yoluyla asilmistir. Bu ¢alismada, éncelikle
veganlik kavrami tanimlanarak, karsilastirmali hukukta ve Tiirk hukukunda
vegan Urinlerin etiketlenmesinden kaynakl hukuki sorunlar yargi karar-
lari 1s18inda degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Gida Hukuku, Etiketleme, Vegan Uriinler, ifade Ozgiir-
laga
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GDO VE URUNLERINE DAIR BASVURULARIN iDARi VE YARGISAL
DENETIMI

Omiir Kadri SARI”
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Genetik yapisi degistirilmis organizma, modern biyoteknolojik yontemler
kullanilarak kendi cinsi disinda bir cinsten gen aktarilarak 6zellikleri degis-
tirilen hayvan-bitki ve mikroorganizmalari ifade etmektedir. GDO ve riin-
lerinin sosyal hayattaki kullaniminin artmasi ve ticaret hacminin genisle-
mesi nedeniyle insan saghg tzerindeki riskler konusunda endiseler art-
maktadir. GDO ve (rlinleriyle beslenmenin ve bu Urlinlerin yem olarak
kullaniminin kamu sagligi Gzerinde ciddi riskler tasidigi bilimsel ¢alisma-
larla ileri strtldiigiinden hukuksal metinlerle anilan Griinlerin kullanimin
diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Ulkemizde, 5977 sayili Kanun ve buna dayanilarak ¢ikarilan yénetmelikte,
s6z konusu Urlinlerin ithalati, ihracati, deneysel amagl serbest birakil-
masi, piyasaya sirilmesi ile kullanimina iliskin bagvurular belli bir usule
baglanmistir. Yapilan basvurular bilimsel esaslara gore risk degerlendir-
mesi ve sosyo-ekonomik degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bu siireci
yonetmesi icin ilk olarak Biyoglvenlik Kurulu gorevlendirilmisti. Fakat
09.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 703 sayili KHK ile Biyogii-
venlik Kurulu kaldirilmis olup, kurulun gérevleri TAGEM’e verilmistir. Kal-
dirllan kurulun yapisi objektif ve nesnel risk degerlendirmesi baglaminda
doktrinde elestirilmekte iken, basvurularin degerlendirilmesi ve netice-
lendirilmesi yetkisinin bakanlikta toplanmasi ve idari siirecin tamamina
bakanligin hakim kilinmasi biyogivenlik kaygilarini artirmaktadir. Calisma-
mizda, basvurularin alinmasindan itibaren idare tarafindan yiritilen si-
recin ve risk analizinin kamu sagiliginin korunmasi bakimindan yeterli olup
olmadigi teskilat ve faaliyet boyutuyla degerlendirilecektir. Degisen idare
anlayisina ragmen siirecin geleneksel bakanlik biirokrasi eliyle ylratilme-
sinin, bu Urinlerden kaynaklanan riskleri engellemeye, insan, hayvan ve
bitki saghg ile cevrenin ve biyolojik cesitliligin korunmasina etkisi tartisi-
lacaktir.

*

idari Hakim, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Doktora Ogrencisi, omursari639@gmail.com, ORCID: 0000-0002-1176-
2399
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S6z konusu basvurular Gzerine verilen kararlarin idari yargidaki denetimi
ortaya konularak, tespit edilen usult eksikliklere dair énerilerde bulunu-
lacaktir. Genel yargilama usulli disinda bir usuliin gelistirilmesinin mim-
kiin olup olmadigi tartisilacaktir. Yargilama usuliimizde bulunan ivedi yar-
gilama ve usulli glivencelerin, bu basvurularin yargisal denetiminden
hangi olclide kullanilabilecegi irdelenecektir. Yakin tarihte verilen Danis-
tay kararlari izerinden yargilama usuliiniin biyogiivenlik Gzerindeki etkisi
ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Biyogiivenlik, idari Yargi, Kamu Saglhgi, idari Usul, Hu-
kuki Denetim
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ACILlS KONUSMALARl (0930 10.00) .
1. Prof. Dr. Mehmet Emin BILGE (Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakultes: Dekani)
2. Prof. Dr. Musa Kazim ARICAN (Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Rektoru)

I. OTURUM (10.00-11.15)
Gidanin Etiketlenmesi ve Gidaya iliskin Logo Uygulamalar
Oturum Baskant: Prof. Dr. Mehmet Emin BiL_GE (Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

1. Dr. Ogr. Uyesi Ozge SUFER (Osmaniye Korkut Ata Universitesi Miihendislik Fakiltesi)
Fonksiyonel Gidalarin Etiketlenmesinde Saglkla ilgili iddialar Hakkinda Regulasyonlar

2. israYiGITVAR (Helal Akreditasyon Kurumu)

Turkiyede Helal Akreditasyon Faaliyetleri ve Yasal Dizenlemeler

3. Ars. Gér. Fatih DUGMECI (Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakdiltesi)

idare Hukuku Acisindan Okul Gidasi Uygulamasinin Degerlendirilmesi

4. Dogan DURNA (Tarim ve Orman Bakanligi)

Karsilastirmali Hukukta ve Tirk Hukukunda Vegan Uriinlerin Etiketlenmesi

5. Soru/Cevap

Il. OTURUM (11.15-12.45)

Tirkiye'de Gida Sektéri Reglilasyonu

Oturum Baskant: Prof. Dr. Ramazan GAGLAYAN (Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakdiltesi)

1. Doc. Dr. Erman BENLI/Dr. Ogr. Uyesi Hande EMIN BENLI (Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Hukuk Faktiltesi/Atiim Universitesi i,sletme Fakdltesi)

Gida Giivenliginde Etkin Regiilasyon Uzerine Dustinceler

2. Dr. Ogr. Uyesi Meliksah CIRAKOGLU (Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi)
Topraktan Sofraya Sebze Meyve Fiyatlarinin Dizenlenmesi

3. Dr. Ogr. Uyesi Giilseven SEKER (Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi)

Hukuk, Politika ve Bilim Ucgeninde Gida Guvenligi ve Ozerk Bir Otoritenin Gerekliligi Uzerine
4. Dr. Anil Miige SEYREKBASAN (Tarim ve Orman Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Genel
Madarlaga)

Turkiyede Seker Piyasasinin Regtilasyonu

5. Ars. Gér. Esin GURSEL DUGMECI (Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi)
Turk Gida Sektériinde Helal Akreditasyon ve Hukuki Denetimi

6. Soru/Cevap

Sempozyum gevrimici yapilacak ve ASBU kanali iizerinden canli olarak yayinlanacakar.



Il. OTURUM (12.45-14.15)
Gida Suclari ve Gidanin Denetimi
Oturum Baskant: Prof. Dr. Mustafa AVCI (Ankara Sosyal Bilimler Unlver5|te3| Hukuk Fakliltesi)

1. Prof. Dr. Nevzat ARTIK/Doc. Dr. Aybuke CEYHUN SEZGIN (Ankara Universitesi Miahendislik
Faktiltesi/ Ankara Hac: Bayram Veli Universitesi Turizm Fakdltesi)

Turkiye'de Gida Sektériinde Taklit, Tagsrs ve Sahte Uretim Ornekleri

2. Prof. Dr. Erdal YERDELEN/Ars. Gor. Burak TAS (Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk
Fakiiltesi/Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakultesi)

Insan Sagligini Tehlikeye Sokan Gida Suclari Arasi ictima Sorunu

3. Dr. Enver KASLI (Ankara Emniyet Muddrltg)

Gida Guvenligi Amaciyla Yapilan Kontrollerin Hukuki Niteligi: Gida Kollugu Bakimindan Anayasa
Mahkemesinin 2012/76 E. 2013/44 K. ve 2015/72 E. 2016/44 K. Sayili Kararlarinin Incelenmesi
4. Ars. Gor. Seyda ALTUNTAS YILDIZ (Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakdiltesi)
Turk Ceza Hukukunda Zehirli Madde Katma Sucu (TCK M. 185)

5. Omiir Kadri SARI (Ankara idare Mahkemesi)

GDO ve Uriinlerine Dair Basvurularin idari ve Yargisal Denetimi

6. Soru/Cevap

IV. OTURUM (14.15-15.30)
Gida Giivenligi |
Oturum Baskant: Doc. Dr. Hamdi PINAR (Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

1. Prof. Dr. Siitheyla Suzan GOKALP (Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakdiltesi)
iklim Degisikligi ve Gida Guvenligi

2. Dog. Dr. Aybuke CEYHUN SEZGiN/Prof.Dr. Nevzat ARTIK (Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Turizm Fakiiltesi/Ankara Universitesi Mihendislik Fakiiltesi)

Gida Guvenligi ve Turkiyede Gida Guvenligi Uygulamalari

3. Dr. 6gr. Uyesi Sencer Abdullah AKKOYUNLU (Erzincan Binali Yildinm Universitesi Hukuk
Fakdltesi)

Gida Guvenliginin Saglanmasinda Reklam Kurulunun Yetkileri ve Son Dénemlerde Vermis Oldugu
Kararlara Yénelik Tespitler

4. Dr. Muharrem CAN (Ticaret Bakanligi)

Turkiye'nin Covid-19 Dénemi ve Sonrasinda Gida Guivenligi Kapsaminda Uygulamis Oldugu
ihracat Kisitlamalari

5. Soru/Cevap

Sempozyum cevrimigi yapilacak ve ASBU kanalu iizerinden canli olarak yaymnlanacaktir.



V. OTURUM (14.15-15.30)
Gida Guvenligi Il
Oturum Baskant: Prof. Dr. Mustafa AVCl (Eskisehir Anadolu Universitesi Hukuk Fakdltesi)

1. Prof. Dr. Halide Géokce TURKOGLU/Dr. Ogr. Uyesi Kerem BILGIN/Dr. Ogr. Uyesi Giiven SUSLU
(Izmir Bakircay Umvers:tes: Hukuk Fakiiltesi/izmir Bakircay Umvers:tes: Hukuk Fakdultesi/Yasar
Universitesi Adalet Meslek Yuksekokulu)

Turk Gida Hukukunda Gida Kavrami

2. Doc. Dr. Mehmet GUNES (Ufuk Universitesi)

Gida Guvenligi Konusunda Danistay Kararlarinda “ihtiyatlilik ilkesi”

3. Dog. Dr. Isil F. O. SAHIN (Ankara Haci Bayram Veli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakdiltesi)

Global Gida Krizi ile Miicadele ve Tirk Gida Sektérinin Acil Regllasyon ihtiyaci

4. Ars. Gor Elif Banu VARLI/Ars. Gér. Siimeyye SIMSEK (Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Hukuk Fakiiltesi/Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakdiltesi)

Helal Gida Sertifikasyonu: Sorunlar Ve Céziim Onerileri

5. Soru/Cevap

VI. OTURUM (15.30-17.00)

Gida Hakki ve idarenin Sorumlulugu
Oturum Baskani: Dog. Dr. Yasin SOYLER (Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

1. Dr. Ogr. Uyesi Giilcan AZIMLI CILINGIR (Van Yizinca Yil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakdltesi)

Gida Guvenliginde Faaliyet Gésteren idarelerin Sorumlulugu

2. Dr. Ogr. Uyesi Burcu DEGIRMENCIOGLU (Samsun Universitesi iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler
Fakdltesi)

Devletin Pozitif Yukumliliga Baglaminda Cocugun Yeterli Gidaya Erisim Hakki

3. Dr. 5§r. Uyesi ilke 6RQEN GULER (Van Yiiziinci Yil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Faktiltesi)

Beslenme Hakkindan Guvenli Gidaya Erisim Hakkina: Gida Guvenligine Hak Temelli Yaklasim

4. Dr. Ogr. Uyesi Murat Bugra TAHTALI (inéni Universitesi Hukuk Fakdiltesi)

Turk Hukukunda Ambalajl Gida Urtinlerinin Givenliginin Saghk Hakki ve idarenin Sorumlulugu
Bakimindan Degerlendirilmesi

5. Ars. Gor. Begiim TEKBAS SEYHAN/Ars. Gér. Dilara DONMEZKUS (Atilim Universitesi Hukuk
Faktiltesi/Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

Gida Hakki Baglaminda Devletin Yiuktumlilikleri: Kapasite Yaklasimi Cercevesinde Bir
Degerlendirme

6. Soru/Cevap

Sempozyum cevrimici yapilacak ve ASBU kanaly iizerinden canli olarak yaymlanacakuir.
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VIl. GENEL DEGERLENDIRME ve SORU/CEVAP (17.00-17.15) "

VIII. KAPANIS KONUSMASI (17.15-17.30)

1. Prof. Dr. Mehmet Akif KiREQCi,(Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Si-yasal Bilgiler Fakiiltesi
Dekani, Cumhurbaskanligi Gavenlik ve Dis Politikalar Kurulu Uyesi)
“Gida Guvenligi ve Gida Sektéruniun Regulasyonu” Baslikli Kapanis Konusmasi

(Dﬁzenleme Kurulu

Prof. Dr. Biilent KENT Ars. Gor. Aise Sena DOGAN ’ Arg. Gor. Esin GURSEL DUGMECI
Doc. Dr. Yasin SOYLER Ars. Gér. Ekrem Caner KiBAR Ars. Gor. Fatih DUGMECI
Dr. Meliksah CIRAKOGLU Ars. Gor. Enis KUSCU Ars. Gor. Siimeyye SIMSEK

[ Bilim Kurulu

Prof. Dr. Biilent KENT Prof. Dr. Olgun DEGIRMENCI Dr. Ogr. Uyesi Adnan KUCUK
(Ankara Sosyal Bilimler Universitesi) (TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi) (Kirikkale Universitesi)

Prof. Dr. Erdal YERDELEN Prof. Dr. Ramazan CAGLAYAN Dr. Ogr. Uyesi Asuman CAPAR
(Ankara Sosyal Bilimler Universitesi) (Ankara Haci Bayrami Veli Universitesi)  (Sivas Cumbhuriyet Universitesi)
Prof. Dr. Hayrunnisa OZDEMIR Prof. Dr. Siileyman YILMAZ Dr. Ogr. Uyesi Fatih Bugra ERDEM
(Ankara Sosyal Bilimler Universitesi) (Ankara Universitesi) (Ankara Sosyal Bilimler Universitesi)
Prof. Dr. Mehmet Emin B]LGE Doc. Dr. Hamdi PINAR Dr. 5§r. ﬁyesi Fethullah BAYRAKTAR
(Ankara Sosyal Bilimler Universitesi) (Bilkent Universitesi) (Ankara Sosyal Bilimler Universitesi)
Prof. Dr. Murat SEZGINER Dog. Dr. Huseyin BILGIN Dr. &4r. Uyesi ismail YAZICIO&LU
(TOBB ETU) (Konya ; ) 3 (Ankara Sosyal Bilimler Universitesi)
Prof. Dr. Mustafa AVCI ?/39‘;0'- "Ske' DLIAT TN . 3 Dr. &gr. Uyesi Mehmet CATLI
(Ankara Sosyal Bilimler Universitesi) Y s niversitesi (Ankara Sosyal Bilimler Universitesi)
Prof. Dr. Mustafa AVCI DA‘\"':R Dr. hSAeral IElB(_ll‘?' [P Oniversitesh Dr. Ogr. l"f\lxesl Muhammed GOCGUN
(Eskisehir Anadolu Universitesi) (Ankara Sosyal Bilimler Universitesi (Ankara Medipol Universitesi)

Prof. Dr. Mustafa OZEN 3‘\’91; Dr. 1S'°|°t ‘I(QYIA O Dr. Ogr. Uyesi Murat EKINCI
(Kirikkale Universitesi) (Ankara Sosyal Bilimler Universitesi) (Ankara Yildirim Beyazit Universitesi)

Dr. Ahmet Cemil SOYLU
(GUmushane Universitesi)

Sempozyum cevrimici yapilacak ve ASBU kanaly iizerinden canli olarak yayinlanacaktir.






